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Ditzesanrite gibt es in Deutschland seit etwa 150 Jahren. 1998 wurden 150 Jahre
Deutsche Katholikentage gefeiert. Die ersten Katholikentage waren Treffen von en-
gagierten Katholiken, Laien und Klerikern, die die katholische Vereins- und Verbin-
dearbeit in Deutschland koordinieren wollten. Die Koordination fand zuerst auf na-
tionaler und dann auch auf diozesaner Ebene statt. Die didzesanen Entwicklungen
sind je nach Ditdzese unterschiedlich verlaufen. Didzesanrite gibt es heute in allen
Dibzesen, auB3er der Erzdidozese Hamburg.

Neben dem Didzesanrat existiert in 17 Diézesen auch ein Pastoralrat. Beide Riite
befassen sich vielfach mit ein und demselben Themenkreis und sind dhnlich zu-
sammengesetzt.

. Universalkirchliche Grundlagen: das Zweite Vatikanische Konzil

Wie vieles in den letzten 40 Jahren sind auch die Didzesan- und Pastoralrite uni-
versalkirchlich auf das Zweite Vatikanische Konzil zuriick zu fiihren.

1. Der Diozesanrat

Jeder deutsche Didzesanrat beruft sich in seiner Satzung auf Nr. 26 des Laiende-
krets Apostolicam Actuositatem.? Es fordert, dass es »Riite geben soll, die wo im-
mer Kleriker und Ordensleute mit Laien zusammenarbeiten, die apostolische Arbeit
der Kirche im Hinblick auf die Verkiindigung und Heiligung unterstiitzen. Diese Ra-
te konnen auch der Koordination der Arbeit der verschiedenen Vereinigungen und
Werke dienen.

Die vom Laiendekret geforderten Rite sollen dort eingerichtet werden, wo es
moglich ist. Sie sind nicht verpflichtend vorgeschrieben. Dem Konzilstext ist nicht

! Erweiterte und um FuBnoten ergiinzte Fassung eines Vortrags, der vor den Vertretern der Didzesanriite
im Zentralkomitee der deutschen Katholiken am 13. 02. 2004 in Stuttgart Hohenheim gehalten wurde. Der
Vortragsstil wurde beibehalten.

2 AA 26: »In dioecesibus, in quantum fieri potest, habeantur consilia quae operam apostolicam Eccelesi-
ae, sive in campo evangelizationis et sanctificationis sive in campo caritativo, sociali et aliis, adiuvent,
cooperantibus convenienter clericis et religiosis cum laicis. Haec consilia poterunt variarum laicorum
consociationum et inceplorum mutuae coordinationi inservire, salva uniuscuiusque indole propria et
autonomia.

Huiusmodi consilia habeantur, si fieri potest, etiam in ambitu paroeciali vel interparoeciali, interdioeces-
ano, necnon in ordine nationali vel internationali.«
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zu entnehmen, wer diese Rite einrichten soll. Ebenso bleibt unbestimmt, wer Mit-
glied in diesen Riten sein soll, wie diese Mitglieder bestimmt werden sollen, oder
wer den Vorsitz innehaben soll. Vom Dibzesanbischof® ist nicht die Rede.

2. Der Pastoralrat

Die Pastoralrite haben ihre konziliare Grundlage im Dekret iiber die Hirtenaufga-
be der Bischofe, Christus Dominus Nr. 27.

Das Zweite Vatikanische Konzil wiinscht ein consilium pastorale, einen Pastoral-
rat.* Er soll auf dibzesaner Ebene eingerichtet werden, was dazu fiihrte, dass der Pa-
storalrat auch als Didzesanpastoralrat bezeichnet wird. Auch der Pastoralrat ist fa-
kultativ: Sofern es moglich ist, soll er eingerichtet werden. Mitglieder sollen be-
sonders ausgewéhlte Kleriker, Ordensleute und Laien sein. Es bleibt unbestimmt,
wer die Mitglieder bestimmen soll. Die Stellung des Bischofs ist klar definiert: Er
soll den Vorsitz tibernehmen. Der Pastoralrat soll alle Seelsorgeangelegenheiten auf
der diozesanen Ebene beraten. Eine Entscheidungskompetenz sieht das Konzil fiir
den Pastoralrat nicht vor.

Dem Bischof kommt allein durch die Vorsitzfunktion schon eine herausgehobene
Stellung zu. Sie wird dadurch verstarkt, dass der Bischof entscheidet, ob ein Pasto-
ralrat eingerichtet wird oder nicht. Auflerdem ist der Bischof derjenige, dem die Ar-
beit des Pastoralrates dient: Der Bischof wird in den Seelsorgeangelegenheiten in der
Diozese beraten.

3. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Vorgaben des Konzils zum
Diozesanrat und zum Pastoralrat unterschiedlich sind. Fiir den Pastoralrat werden
viele Punkte angesprochen, die beim Diozesanrat ungeregelt bleiben. Die den beiden
Riten zugewiesenen Aufgaben lassen erkennen, dass das Konzil zwei verschiedene
Gremien vorgesehen hatte.

II. Ausgestaltung der konziliaren Vorgaben in Deutschland

Die Umsetzung der konziliaren Vorgaben musste in den Diozesen erfolgen. Die
Diozesen konnten bei der Umsetzung auf Vorschldge der Bischofskonferenz und der
Wiirzburger Synode zuriickgreifen. Bei den Empfehlungen bzw. Vorschldgen der Bi-
schofskonferenz und den Beschliissen der Wiirzburger Synode handelt es sich im-
mer um Modelle. Sie wurden nicht unmittelbar fiir die Diozesen geltendes Recht.
Nichts desto trotz lohnt es, die Modelle der Bischofskonferenz von 1967 und die Be-

3 Der Didzesanbischof wird im Folgenden Text kurz mit Bischof bezeichnet.

4CD 27 V: »Valde optandum est ut in unaquaque dioecesi peculiare instituatur Consilium pastorale, cui
Episcopus dioecesanus ipse praesit et in quo clerici, religiosi et laici, specialiter delecti, partes habeant.
Huius Consilii erit, ea quae ad pastoralia opera spectant investigare, perpendere atque de eis pracitas ex-
promere conclusiones.«
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schliisse der Wiirzburger Synode anzusehen, da diese Formulierungsvorschlige viel-
fach Eingang in die diozesanen Satzungen gefunden haben.

1. Vorschlige der Deutschen Bischofskonferenz
a) Der Pastoralrat

In der Herbstvollversammlung 1967 gibt die Deutsche Bischofskonferenz Emp-
fehlungen zur Errichtung von Priester- und Seelsorgerat.> Mit Seelsorgerat ist der
Pastoralrat nach CD 27 gemeint. Die Bezeichnung Pastoralrat oder Diézesanpasto-
ralrat, da es sich um einen Pastoralrat auf di6zesaner Ebene handelt, setzt sich erst
mit der Zeit durch.

Der Pastoralrat soll nach der Vorstellung der Bischofskonferenz den Bischof in
Fragen des kirchlichen Heilsdienstes beraten und unterstiitzen. Die Mitglieder des
Pastoralrates soll der Bischof selbst bestimmen und zwar nach Vorschlidgen des Prie-
sterrates und des Didzesanrates. Der Bischof ist von Rechts wegen der Vorsitzende.
Er soll den Pastoralrat einberufen und die Tagesordnung bestimmen.

Mit diesen Empfehlungen nimmt die Bischofskonferenz die Vorgaben aus CD 27
voll auf. Der Pastoralrat ist ein auf den Bischof zugeschnittenes Beratungsgremium.

b) Der Ditzesanrat

Die Deutsche Bischofskonferenz macht auch Vorschlédge zur institutionellen Neu-
ordnung des Laienapostolats.® Sie beauftragt das Zentralkomitee der deutschen Ka-
tholiken mit der Umsetzung der pastoralen Vorschlige in einer Mustersatzung.” In
der Mustersatzung ist keine verpflichtende Bildung von Ditzesanriten vorgesehen,
sie bleiben weiterhin fakultativ. Es bleibt immer noch ungeklirt, wer die Diézesan-
riite einrichten soll. Die Mitglieder der Di6zesanrite sollen aus den unteren Ebenen
kommen, beispielsweise aus den Dekanatsriten und den katholischen Organisatio-
nen. Zusitzlich sollen katholische Personlichkeiten benannt werden kénnen.

»Aufgabe dieser Riite ist es, entsprechend N. 26 des Dekrets iiber das Apostolat
der Laien, in Beratung oder Unterstiitzung der jeweiligen Triger des kirchlichen
Amtes alle Kriifte des Laienapostolats zu koordinieren, gemeinsame Unternehmun-
gen der Katholiken durchzufiihren oder zu unterstiitzen, Anliegen der Katholiken in
der Offentlichkeit zu vertreten und die Arbeit aller Gruppen und Zusammenschliisse
des Laienapostolats zu inspirieren.«® Zu diesen Aufgaben kommt in der Mustersat-
zung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken noch die Beratung des Bischofs
und der Didzesanverwaltung hinzu.

¢) Zusammenfassung

Die Bischofskonferenz empfiehlt 1967 die Einrichtung von Pastoral- und Didzes-
anriten. Die Vorstellungen zum Pastoralrat halten sich im Rahmen des Konzilsbe-

3 Verdffentlicht in: NKD 13, 89-91; NKD 44, 68—69; NKD 54, 63—35.

6 Veroffentlicht in: NKD 13, 93—-95 und AfkathKR 136 (1967) 523525 [Vorschlige Laienapostolat].
" Versffentlicht in: AfkathKR 136 (1967) 525-532.

8 Vorschlige Laienapostolat I.
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schlusses. Fiir den Diozesanrat werden die rudimentiren Vorgaben aus AA 26 er-
weitert. Dabei wird dem Didzesanrat erstmals eine Aufgabe des Pastoralrates zuge-
wiesen, nimlich die Beratung des Bischofs.

2. Die Gemeinsame Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland

Die Gemeinsame Synode der Bistimer in der Bundesrepublik Deutschland
(1972-1975) wollte die Verwirklichung der Beschliisse des Zweiten Vatikanischen
Konzils in Deutschland fordern.’ Im Beschluss »Die Verantwortung des gesamten
Gottesvolkes fiir die Sendung der Kirche«!'?, sind sowohl der Pastoralrat als auch der
Didzesanrat verpflichtend vorgesehen.

a) Der Pastoralrat

Die Vorgaben fiir den Pastoralrat werden weiter ausgestaltet. Die Gemeinsame
Synode mochte ihn auf jeden Fall in den Didzesen eingerichtet wissen. Sie sieht
ihn als obligatorisch an. Die Zusammensetzung wird niher geregelt. So sollen auf
jeden Fall der Generalvikar und der Weihbischof bzw. die Weihbischofe Mitglie-
der des Pastoralrates sein. Folgende Aufgaben sieht die Wiirzburger Synode vor:
Mitwirkung bei der Festlegung der Schwerpunkte und Richtlinien fiir den
Heilsdienst, Koordinierung der seelsorglichen Aktivititen im Bistum, Festlegung
von Grundsiitzen fiir den Einsatz und fiir die Weiterbildung der im pastoralen
Dienst stehenden Personen, Festlegung der pastoralen Grundsitze fiir die Aufstel-
lung des Haushalts, allgemeine Unterstiitzung des Bischofs in seinem Leitungsamt,
Beratung bei der Errichtung wichtiger didzesaner Amter, Mitwirkung im Verfahren
fiir die Bestellung des Bischofs und der Weihbischdfe im Rahmen des jeweils gel-
tenden Rechts, Beratung von Anfragen des Ditzesanrates der jeweiligen Didzese,
Beratung von Fragen, die auf iiberditzesaner Ebene behandelt werden (SB RuV
3.3 10010

Der Bischof soll den Vorsitz iibernehmen, den Pastoralrat einberufen und die Ta-
gesordnung bestimmen. Die Beschliisse des Pastoralrates bendtigen zur Wirksam-
keit ein Gesetz bzw. eine entsprechende Verfiigung des Bischofs. Der Pastoralrat
kann also allein und aus sich heraus Dritten gegentiber nicht handeln.

b) Der Didzesanrat

Auch der Didzesanrat soll in den Didzesen verpflichtend eingerichtet werden, zu-
mal, wenn der Bischof dem entsprechenden Beschluss der Gemeinsamen Synode

? Vgl. Statut der Gemeinsamen Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland; veroffentlicht
in: Bertsch, Ludwig u.a. (Hrsg.), Gemeinsame Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland.
Beschliisse der Vollversammlung, Offizielle Gesamtausgabe I, 3. Auflage Freiburg, Basel, Wien 1976,
Art. 1.

10 Beschluss Verantwortung des ganzen Gottesvolkes fiir die Sendung der Kirche vom 10. 05. 1976; abge-
druckt in: Bertsch, Ludwig u.a. (Hrsg.), Gemeinsame Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik
Deutschland. Beschliisse der Vollversammlung, Offizielle Gesamtausgabe I, 3. Auflage Freiburg, Basel,
Wien 1976, 651-677; abgekiirzt SB RuV.
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Rechtskraft verlichen hat.!! Der Di6zesanrat soll sich aus Vertretern von Riten und
Verbidnden sowie aus Einzelpersonen zusammensetzen. Der Bischof selbst ist nicht
Mitglied im Di6zesanrat, sondern wird durch einen bischoflichen Beauftragten ver-
treten. Der Didzesanrat soll folgende Aufgaben wahrnehmen: a) die Entwicklungen
im gesellschaftlichen, staatlichen und kirchlichen Leben beobachten und die Anlie-
gen der Katholiken des Bistums in der Offentlichkeit vertreten; b) Anregungen fiir
das Wirken der Katholiken im Bistum und in der Gesellschaft geben und die in ihm
zusammengeschlossenen Krifte aufeinander abstimmen und férdern; ¢) zu Fragen
des offentlichen und kirchlichen Lebens Stellung nehmen, Anregungen an den Di6-
zesanpastoralrat in diesen Fragen geben sowie den Bischof und den Ditzesanpasto-
ralrat beraten; d) gemeinsame Initiativen und Veranstaltungen der Katholiken des
Bistums vorbereiten und durchfiihren; e) die Mitglieder fiir den Didzesanpastoralrat
... wihlen, ) Die Vertreter des Bistums in das Zentralkomitee der deutschen Katholi-
ken wiihlen und die Anliegen und Aufgaben der Katholiken des Bistums auf iiberdi-
ozesaner Ebene wahrnehmen. (SB RuV 3.4.2)

Der Didzesanrat soll durch die Ditzese finanziert werden. Er bindet durch seine
Beschliisse niemanden.

¢) Zusammenfassung

Nach den Beschliissen der Wiirzburger Synode miissen Pastoralrat und Ditzesan-
rat eingerichtet werden. Die Aufgaben sind fiir den Pastoralrat die Beratung der pas-
toralen Angelegenheiten der Didzese und fiir den Diozesanrat die Forderung der
apostolischen Titigkeit und die Koordination des Laienapostolats. Beide Riite sollen
den Bischof beraten, der jedoch jeweils eine unterschiedliche Stellung einnimmt. Im
Pastoralrat ist der Bischof integraler Bestandteil, wiihrend er an der Arbeit des Dio-
zesanrates nicht direkt teilnimmit.

IIl. Der CIC von 1983

1983 erlieB der universalkirchliche Gesetzgeber ein neues Gesetzbuch fiir die la-
teinische Kirche. Dieses Gesetzbuch, der Codex luris Canonici, erhebt selbst den
Anspruch, die Anregungen des Konzils in Recht zu iibersetzen. Im Folgenden soll
darg%stellt werden, wie die Anregungen aus AA 26 und CD 27 aufgenommen wur-
den.

Der Codex regelt den Pastoralrat in den cc. 511-514 im Buch iiber das Volk Got-
tes. Er ordnet ihn unter der Uberschrift die Innere Ordnung der Teilkirchen ein.

'! Wie in den (Erz-) Diozesen Bamberg, Hildesheim, Freiburg, Fulda, Miinchen Passau, Rottenburg-Stutt-
gart und Mainz; unter Vorbehalt nach Beratung erlassener Weisung sind in folgenden Didzesen die Be-
schliisse verdffentlicht: Essen, Speyer, Trier und Wiirzburg. In folgenden (Erz-) Diézesen wurde der Be-
schluss nur ver6ffentlicht: Aachen, Augsburg, Eichstitt, Limburg, Miinster, Osnabriick, Paderborn, Ber-
lin, K6ln und Regensburg.

12 Vgl. die ausfiihrliche Untersuchung der Umsetzung in: Kiinzel, Heike, Apostolatsrat und Diézesanpas-
toralrat. Geschichte, kodikarische Vorgaben und Ausgestaltung in Deutschland. BzMK 36, Essen 2002.
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Der Pastoralrat ist fakultativ. Ob er eingerichtet wird oder nicht, entscheidet der
Bischof. Wenn die Verhiiltnisse in der Diozese einen Pastoralrat anraten, soll der Bi-
schof ihn einrichten. Er ist jedoch frei, dies zu tun oder zu lassen.

Der lateinischen Begriff consilium bedeutet soviel wie Rat im Sinne von jeman-
dem einen Rat erteilen. Der Codex kennt verschiedene Riite auf der didzesanen Ebe-
ne, den Priesterrat, den Vermogensverwaltungsrat und eben auch den Pastoralrat. Al-
le Riite auf der diozesanen Ebene sollen den Bischof beraten, ihm bei seiner Aufgabe
zur Seite stehen. Die Leitung der Diozese muss der Bischof aber allein verantworten.
Deshalb kann der Pastoralrat den Bischof rechtlich nicht durch Beschliisse binden.

Die Besonderheit des Pastoralrates ist seine Zusammensetzung in Kombination
mit der Aufgabenumschreibung. Im Pastoralrat sind Gldubige aus der gesamten Di6-
zese vertreten, die die Zusammensetzung der Glaubigen in der Ditzese widerspie-
geln sollen (c. 512 § 2). Sie sollen nach Moglichkeit nicht im Dienst des Bischofs
stehen. So wird eine externe und unabhéngige Beratung des Bischofs gesichert. Der
Pastoralrat soll den Bischof in den Seelsorgeangelegenheiten der Didzese beraten.
Diese Aufgabenumschreibung ist sehr weit formuliert. Der Bischof braucht sich
nicht auf bestimmte Aspekte zu beschrianken, wenn er den Pastoralrat um Rat bittet.

Der Codex gibt in ¢. 511 einen Dreischritt vor, wie der Pastoralrat seine Arbeit an-
gehen soll: Der Pastoralrat soll eine Situationsanalyse erstellen, er soll Argumenta-
tionen aufbauen, wie ein Handeln aussehen konnte und dabei unterschiedliche Mo-
delle durchdenken. Als Ergebnis soll der Pastoralrat dem Bischof eine Handlungsop-
tion prisentieren, die ihm als die geeignetste erscheint,'*

Neben der Beratung des Bischofs muss der Pastoralrat gemil c. 443 § 5 Teilneh-
mer am Provinzialkonzil und gemil c. 463 § 1 n. 5 Teilnehmer an der Didzesansy-
node bestimmen, wenn diese beiden Versammlungen einberufen werden.

Der Bischof nimmt im Pastoralrat eine besondere Position ein. Er entscheidet, ob
ein Pastoralrat eingerichtet wird oder nicht. Er fiihrt auch den Vorsitz, wenn er den
Pastoralrat einberufen hat (c. 514 § 1). Er bestimmt allein iiber die Vercffentlichung
der Ergebnisse der Beratungen (c. 514 § 1).

Der Bischof ist Voraussetzung fiir den Pastoralrat. Wenn in einer Didzese kein Bi-
schof da ist, kann auch kein Bischof beraten werden. Wenn der Bischof fehlt, kann
der Pastoralrat seine Aufgabe nicht erfiillen und wird von Rechts wegen aufgelost
(c. 313 §2),

Der Pastoralrat kann kurz definiert werden als ein Beratungsgremium des Bi-
schofs in pastoralen Fragen, das aus Glidubigen der Didzese zusammengesetzt ist.

Einen Dibzesanrat sieht der Codex nicht vor.'

IV. Pastoral- und Didzesanrdite in den deutschen Didzesen

Es gibt keine bundesweit einheitliche Regelung fiir die Diézesan- und Pastoralri-
te, sondern jede Didzese hat eine eigene Regelung. In 15 der 27 deutschen Didzesen

13 Vel. Kiinzel, Apostolatsrat, 94—96.
4 vel. Kiinzel, Apostolatsrat, 103-106.
15 Zur méglichen Einordnung der bestehenden Dibzesanriite vgl. Kiinzel, Apostolatsrat, 228234,
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bestehen sowohl ein Pastoralrat als auch ein Didzesanrat.'® Acht Di6zesen haben ei-
nen Didzesanrat, aber keinen Pastoralrat!’, eine Dibzese, nimlich das Erzbistum
Hamburg, hat einen Pastoralrat aber keinen Didzesanrat. In Limburg und in Rotten-
burg-Stuttgart'® existieren Rite, die weder reine Di6zesan- noch reine Pastoralrite
sind.

Bis in die Wortwahl hinein vergleichbar sind die unterschiedlichen Regelungen
dadurch, dass sich einige Satzungen an die Formulierungsvorschlige der Wiirzbur-
ger Synode oder der Deutschen Bischofskonferenz halten. Im Folgenden sollen Auf-
gaben, Kompetenzen und die Stellung des Bischofs in beiden Rétetypen betrachtet
werden. Der exemplarischen Darstellung liegen fiir die Pastoralrite die Statuten und
Satzungen der Erzdizesen Bamberg!®, Hamburg?® und Paderborn?!, fiir die Di6zes-
anrite die Statuten und Satzungen der Diozesen Aachen??, Augsburg®® und Gorlitz?*
zugrunde.

1. Der Pastoralrat

Pastoralriite bestehen in 16 deutschen Ditzesen. Die Formulierung ihrer Aufga-
ben in den Satzungen iibernehmen die Aufgabenformulierung der Gemeinsamen
Synode zumeist wortlich, manchmal auch nur sinngemif. Die in den Satzungen ge-
nannten Aufgaben des Pastoralrates konnen so zusammengefasst werden: allgemei-
ne Beratung des Bischofs, Beratung bei der Errichtung wichtiger diézesaner Amter,
Mitwirkung bei der Bestellung des Bischofs und der Weihbischéfe im Rahmen des
jeweils geltenden Rechtes, Beratung von Antrdgen und Anfragen des Ditzesanrates,
sowie Beratung von Fragen, die auf iiberdizesaner Ebene behandelt werden.

Die Beratung des Bischofs nimmt einen groflen Anteil ein, verschiedene Formu-
lierungen driicken dies aus: Zum Beispiel Mitwirkung bei der Festlegung der

16 Das sind die (Erz-) Didzesen Aachen, Augsburg, Bamberg, Berlin, Dresden — MeiBen, Eichstitt, Essen,
Freiburg, Fulda, K6ln, Mainz, Miinster, Speyer, Trier und Wiirzburg.

17 Das sind die (Erz-) Dizesen Erfurt, Gorlitz, Hildesheim, Magdeburg, Miinchen und Freising, Osnab-
riick, Passau und Regensburg.

18 ygol. Geier, Michael , Das Rottenburger Modell. Eine kirchenrechtliche Untersuchung iiber das Riitesy-
stem der Ditzese Rottenburg — Stuttgart, Tiibingen 1998.

19 Der Erzbischof von Bamberg, Elmar Maria Kredel, Satzung fiir den Diézesanpastoralrat im Erzbistum
Bamberg vom 01.03. 1979 in der Fassung vom 03. 03. 1988, Typoskript [Satz DPR-BA].

20 Der Erzbischof von Hamburg, Ludwig Averkamp, Satzung des Ditzesanpastoralrates im Erzbistum
Hamburg vom 07. 05. 1997; in: Kirchliches Amtsblatt des Erzbistums Hamburg 3 (1997) 84—86 [Satz
DPR-HH].

2! Der Erzbischof von Paderborn, Johannes Joachim Degenhardt, Regelung des Dibzesantages vom
15.02. 1986 in der Fassung vom 23. 07, 1998; in: Kirchliches Amtsblatt fiir das Erzbistum Paderborn 129
(1986) 47—48 und 141 (1998) 87 [R DT-PB].

22 Der Bischof von Aachen, Klaus Hemmerle, Satzung des Digzesanrates vom 23. 12. 1993; in: Kirch-
licher Anzeiger fiir die Didzese Aachen. Amtsblatt des Bistums Aachen 64 (1994) 4—6 [Satz DR—AC].

3 Der Bischof von Augsburg, Viktor Josef Dammertz, Satzung fiir den Dizesanrat der Katholiken im
Bistum Augsburg vom 8. 12. 1996; in: Amtsblatt fiir die Diozese Augsburg 106 (1996) 530-536 [Stat
DR-A].

%4 Der Bischof von Gérlitz, Rudolf Miiller, Satzung des Ditzesanrates der Katholiken im Bistum Gorlitz
vom 14,03. 1996; in: Amtsblatt 1996 Nr. 55 [Satz DR-GO].

3 Eine vollstindige Analyse aller Satzungen und Statuten der Ditzesanriite und Pastoralrite in Deutsch-
land bietet Kiinzel, Apostolatsrat, 123—153; 185-234.
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Schwerpunkte und Richtlinien fiir den Heilsdienst?®, Koordinierung der seelsorg-

lichen Aktivititen des Bistums?>’, Festlegung von Grundsitzen fiir den Einsatz und
die Weiterbildung der im pastoralen Dienst stechenden Personen®®, oder Festlegung
der pastoralen Grundsiitze fiir die Erstellung des Haushalts®’. Die Formulierung »all-
gemeine Unterstiitzung des Bischofs in seinem Leitungsamt«>’ ist als iibergreifende
Aufgabe des Pastoralrates zu verstehen, die sicherstellen soll, dass alle Fragen dort
behandelt werden konnen.

Die Beratung bei der Errichtung wichtiger diézesaner Amter3! betrifft wieder die
Beratung in pastoralen Fragen, wenn mit »Amter« Planstellen gemeint sind, etwa
Referenten in der Jugendseelsorge. Ausdriicklich wird in den Satzungen nur die Be-
ratung bei der Errichtung der Amter genannt. Eine entsprechende Beratung bei Ab-
schaffung solcher Amter fehlt in den Satzungen, ist aber in der heutigen Zeit und der
derzeitigen Situation mit knapper werdenden Mitteln unverzichtbar.

Eine Mitwirkung bei der Bestellung des Bischofs und der Weihbischofe »im Rah-
men des jeweils geltenden Rechtes«>? ist schon deshalb problematisch, weil das gel-
tende Recht eine solche Mitwirkung gar nicht vorsieht. Die Mitwirkung bei der Be-
stellung des Ditdzesanbischofs ist auch praktisch unmoglich, da der Pastoralrat mit
Eintritt der Sedisvakanz erlischt (c. 513 § 2). Die hinter dieser Aufgabe zu vermuten-
de Absicht, nimlich den Pastoralrat als Vertretungsorgan der Didzesanen Dritten
gegeniiber zu stilisieren, widerspricht der kodikarischen Konzeption.

Weiter wird dem Pastoralrat in vielen Dibzesen die Beratung von Antrigen und
Anfragen des Didzesanrates’> zugeschrieben. Diese Aufgabe kann er im Grunde ge-
nommen nur dann wahrnehmen, wenn der Bischof sie zuweist, was aber mit der
Festlegung in der Satzung als gegeben angesehen werden diirfte.

Auch die Beratung von Fragen, die auf iiberdiézesaner Ebene behandelt werden*
ist genau genommen keine Aufgabe des Pastoralrates, da er sich mit den pastoralen
Fragen auf dizesaner Ebene beschiftigen soll. Moglich ist jedoch eine Beratung des
Bischofs in diesen Fragen, wenn die Diozese auch betroffen ist, das heil3t eine uni-
versalkirchlich relevante Frage angesprochen ist, die konkrete Auswirkungen auf die
Diozese hat.

Grundsitzlich kommt dem Pastoralrat nur ein Beratungsrecht zu. Einzig in der Di-
Ozese Miinster hat sich der Bischof bei der Besetzung wichtiger didzesaner Lei-

26 SB RuV 3.3.1 a). So wortlich Satz DPR—-BA § 2 1I a; Stat DPR—PB § 1 II a. Andere Formulierung in
Satz DPR—HH § 2 Nr. 4.

21 SB RuV 3.3.1 b). So wortlich Satz DPR—BA § 2 II b; Stat DPR—PB § 1 Il b. Andere Formulierung in
Satz DPR—HH § 2 II1.

28 SB RuV 3.3.1 ¢). So wortlich Satz DPR-BA § 2 Il ¢; Stat DPR—PB § 1 II ¢. Andere Formulierung in
Satz DPR-HH § 2 V.

29 8B RuV 3.3.1 d). So wortlich Satz DPR—BA § 2 II d; Stat DPR—PB § 1 11 d. Andere Formulierung in
Satz DPR—HH § 2 VI.

0SB RuV33.1 e). So wortlich Satz DPR-BA § 2 Il e; Satz DPR—HH § 2 I; Stat DPR—-PB § 1 Il e.

31 SB RuV 3.3.11). So wortlich Satz DPR-BA § 2 11 f; Stat DPR-PB § 1 I {.

32 SB RuV 3.3.1 g). So wartlich Satz DPR-BA § 2 [1 g; Stat DPR-PB § 111 g.

33 SB RuV 3.3.1 h). So wortlich Satz DPR-BA § 2 1T h.

M SBRuvV33.l i). So wortlich Satz DPR—-BA § 2 I1 i; Stat DPR—PB § 1 I1i. Andere Formulierung in Satz
DPR-HH § 2 VIIL
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tungsimter, mit Ausnahme des Generalvikars, an eine Zustimmung des Pastoralrates
gebunden. Die »Zustimmung« ist dabei als Nicht-Ablehnung ausgestaltet: Wenn 2/3
der Pastoralratsmitglieder gegen einen Personalvorschlag ein Veto einlegen, wird
der Bischof diese Stelle nicht mit diesem Bewerber besetzen.

Wie der Bischof mit den Beschliissen des Pastoralrates umgehen soll, ist unter-
schiedlich geregelt. Dabei gibt es zwei Grundmodelle: Entweder beschlieft der Pa-
storalrat frei und der Bischof erklirt hinterher, was er mit einem Beschluss zu tun ge-
denkt. Oder der Bischof ist in der Phase der Entscheidungsfindung so beteiligt, dass
er erklirt, dass er einen Beschluss nicht annehmen kann.>> Erklirt der Bischof, dass
er einen Beschluss nicht annehmen kann, kann dieser Beschluss so vom Pastoralrat
nicht gefillt werden. Diese Konstruktion wahrt zwar nach aulen hin die Harmonie
im Pastoralrat. Sie ist jedoch inkonsequent, wenn man bedenkt, dass der Bischof
vom Pastoralrat beraten und nicht rechtlich gebunden wird (c. 514 § 1).

Die Stellung des Bischofs, das ist in den vorhergehenden Ausfiihrungen bereits
angeklungen, ist verhiiltnismiBig stark. Ohne den Bischof gibt es keinen Pastoralrat.
Das betrifft die faktische Existenz, aber auch die tatsichliche Arbeit, da der Bischof
das Recht zur Einberufung des Pastoralrates hat. Er kann — je nach Satzung — sogar
Beschliisse des Pastoralrates verhindern. Auch fiir die Verdffentlichung der Beratun-
gen ist der Bischof allein zustiindig (c. 514 § 1).

Die Wirksamkeit der Arbeit des Pastoralrates in der Didzese ist abhédngig davon,
wie der Bischof die Beratung des Pastoralrates annimmt. Auflerdem ist die Zu-
sammensetzung fiir die Wirkung des Pastoralrates wichtig. In einigen Diozesen tref-
fen sich im Pastoralrat Vertreter aus allen anderen didzesanen Gremien, und der Pa-
storalrat wird so eine Art Ubergremium. Er dient dann als Knotenpunkt der Arbeit
der verschiedenen didzesanen Gremien. Das ist zwar universalrechtlich nicht vorge-
sehen, aber eine mogliche Ausgestaltungsform.>®

2. Der Didzesanrat

Dibzesanrite bestehen in 26 der 27 deutschen Didzesen. Nur das Erzbistum Ham-
burg kennt keinen Didzesanrat, sondern nur einen Pastoralrat, in dem ein gesell-
schaftspolitischer Ausschuss die Aufgaben des Didzesanrates wahrnimmt. De facto
tritt dieser Ausschuss jedoch nur zusammen, um die Vertreter des Rates in das Zen-
tralkomitee der deutschen Katholiken zu wihlen.

In den meisten deutschen Didzesen heiBt Didzesanrat auch Didzesanrat. In den
Diodzesen Erfurt und Mainz firmiert er unter dem Titel Katholikenrat, in der Didzese
Miinster wird der Didzesanrat als Didzesankomitee bezeichnet und in der Erzdioze-
se Paderborn als Ditzesantag. Allen Gremien gemeinsam ist, dass der Codex luris
Canonici sie nicht kennt. Sie sind allesamt diézesane Eigengewiichse.

Die Dibdzesanrite sehen ihre Grundlage im Laiendekret und den Beschliissen der
Wiirzburger Synode. Sie sehen sich als »vom Bischof anerkanntes Organ im Sinne

35 Das ist in den Erzditzesen Hamburg und Freiburg und in der Ditzese Trier der Fall.
36 Einen Vorschlag zur Ausgestaltung des Pastoralrates unterbreitet Kiinzel, Apostolatsrat, 243-252.
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von AA 26«7, und sie fillen Beschliisse »in eigener Verantwortung«>®, Das impli-
ziert, dass keine Bindung an Dritte gegeben ist und die Autoritit, mit der Beschliisse
gefillt werden, nur aus der Eigenkompetenz der Ditzesanrite kommt.

Allgemein konnen die Aufgaben der Didzesanrite so umschrieben werden: For-
derung apostolischer und karitativer Tatigkeit sowie Verwirklichung des Weltauftra-
ges der Laien. Im Detail sind die Aufgaben unterschiedlich formuliert. Dabei werden
zwei Bereiche abgedeckt: Einmal der innerkirchliche Bereich und dann der Bereich,
der Kirche und Gesellschaft gleichermafien betrifft.

Nach den Vorgaben der Statuten soll im innerkirchlichen Rahmen der Didzesanrat
den Bischof® und die Didzesanverwaltung beraten®’, die im Rat zusammenge-
schlossenen Rite und Verbinde*' sowie das Laienapostolat allgemein koordinie-
ren*2, den Weltauftrag der Laien*’ und die apostolische Titigkeit fordern**, Initiati-
ven™® und Verzmsta]tungen46 von Katholiken vorbereiten und durchfiihren, Anregun-
gen und Stellungnahmen zum kirchlichen Leben abgeben*’, Anliegen und Aufgaben
der Katholiken auf iiberdiézesaner Ebene wahrnehmen® sowie Vertreter in das Zen-
tralkomitee der deutschen Katholiken wihlen®,

Er soll Anregungen und Stellungnahmen zum staatlichen Leben geben’” und die
Anliegen der Katholiken in der Offentlichkeit vertreten®!.

Der Didzesanrat ist aus Vertretern der Vereinigungen und Vertretern der niichstun-
teren Ebene, der Dekanatsriite, zusammengesetzt.52

Dem Didzesanrat kann das universalkirchliche Recht keine Kompetenzen zuge-
stehen, weil es den Didzesanrat gar nicht kennt. Damit kann der Didzesanrat mit sei-
nen Beschliissen nur diejenigen binden, die sich binden lassen, das heift, die dem
Didzesanrat Kompetenzen eingerdumt haben. Aus sich heraus hat der Diozesanrat
anderen gegeniiber keine Kompetenzen. Auch der Bischof und die Didzesanverwal-
tung konnen nur beraten werden, wenn sie dieser Beratung zustimmen.

Der Diézesanrat ist vom Bischof relativ unabhingig. Der Bischof ist weder Mit-
glied im Dibzesanrat, noch notwendig zu seiner Entstehung. Viele Ditzesanrite
wiinschen jedoch eine Mitwirkung des Bischofs bei Satzungsgebung und Satzungs-

37 Satz DR-AC § 1 II; Stat DR—A § 1 I; Satz DR-GO § 1 12.

38 §atz DR—AC § 1 ITI; Stat DR—A § 1 [; Satz DR—GO 11T 1.

39 Satz DR-AC § 2 f; Stat DR—A § 2 b; Satz DR-GO § 2 Nr. 1.

40 §atz DR—AC § 2 f; Stat DR—A § 2 b.

41 Satz DR-AC § 2 e; Satz DR—GO § 2 Nr. 2.

42 §atz DR—AC§ | IT; Stat DR—A § 1 I; Satz DR-GO § 1 11 1.

B StatDR-A§ 11

44 gatz DR—AC § 1 IT; Stat DR—A § 1 L. Férderung des Laienapostolats: Satz DR-GO § 1 1 1.
45 Satz DR—AC § 2¢; Stat DR—A § 2 d (Entwicklung oder Aufgreifen der Initiativen der Katholiken); Satz
DR-GO § 2 Nr. 5.

46 Gatz DR-AC § 2 ¢; Stat DR—A § 2 d; Satz DR—-GO § 2 Nr. 5.

47 Stat DR—A § 2 c.

48 Satz DR—AC § 2 h; Satz DR-GO § 2 Nr. 4.

49 Satz DR—AC §8 2h, 5 VII; Stat DR—A §§ 2 g, 5 V; Satz DR-GO §§ 2TV, 5 IV.

50 Satz DR-AC § 2 a; Stat DR—-A § 2 c.

51 Satz DR-AC § 2 d; Stat DR—A § 2 a.

52 Satz DR-AC § 1 I; Satz DR-GO § 111,
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dnderung. In der Ditzese Aachen hat der Bischof die Satzung des Didzesanrates ge-
nehmigt und in Kraft gesetzt, in der Diozese Augsburg wurden die Statuten in Kraft
gesetzt und in der Didzese Gorlitz genehmigt.”® Damit geben die Diczesanrite dem
Bischof gewisse Einflussmoglichkeiten. Weitere Einflussmoglichkeiten ergeben
sich durch die Finanzierung der Didzesanrite aus dem Didzesanhaushalt. Zusitzlich
entsendet der Bischof einen bischoflichen Berater oder Assistenten in den Didzesan-
rat, der zumeist die Aufgabe hat, den Kontakt zwischen Bischof und Ditzesanrat zu
halten, die Anliegen des Bischofs in den Digzesanrat einzubringen und in theologi-
schen und geistlichen Fragen zu beraten.”*

Zusammenfassend kann der Didzesanrat als Versammlung von Personen bezeich-
net werden, die die Anliegen der sie entsendenden Riite und Vereinigungen in Kirche
und Gesellschaft vertreten wollen.

3. Zusammenfassung

Beim Vergleich von Pastoralrat und Ditzesanrat fillt auf, dass beide teilweise
identische Aufgaben haben. Der Kernbereich der Uberschneidung ist die Beratung
des Bischofs. Die Kompetenz des Pastoralrates liegt in der Beratung des Bischofs, er
hat keine weiter gehenden Befugnisse. Der Didzesanrat kann nur diejenigen beraten
und fiir diejenigen handeln, die ihm entsprechende Kompetenzen zugestanden ha-
ben. Dem Ditzesanrat stehen aus dem universalkirchlichen Recht keine Kompeten-
zen zu. Die Stellung des Bischofs ist unterschiedlich: Der Pastoralrat ist ein Rat des
Bischofs und ohne ihn undenkbar, der Didzesanrat hingegen ist unabhiingig vom Bi-
schof. Beide Rite haben ihren Platz in der Didzese und ihre eigenen Moglichkeiten
zum Heil der Menschen beizutragen.

53 Satz DR-AC § 11 1; Stat DR—A § 14 S 1; Satz DR-GO § 1111 1.
34 Vgl. Kiinzel, Apostolatsrat, 221-223.



