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Uberbevolkerung? Nachdenkliches nach Kairo

Von Hans Thomas, Kdln

Moraldebatten haben bei der Weltbevilkerungskonferenz vom 5. bis 13. Septem-
ber 1994 in Kairo einen unerwartet breiten Raum eingenommen. Ausloser war die
vatikanische Delegation auf personliche Veranlassung des Papstes. Einige, vor allem
lateinamerikanische Delegationen hatten sich dem Anliegen des Papstes angeschlos-
sen. Auch hatte seine Initiative einige islamische Lander ermutigt, ihrerseits religits
begriindete ethische Bedenken stirker in die Waagschale zu werfen. Man kann dar-
liber streiten, ob die Moraldebatten davon abgelenkt haben, daf} die »Internationale
Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung« kaum iiber Bevolkerungs- und Ent-
wicklungsfragen diskutiert hat.

Nicht erst bei der Weltbevolkerungskonferenz selbst, sondern auch schon bei der
dritten Vorbereitungskonferenz in New York im April 1994 hatte die vatikanische
Delegation unter der Leitung von Erzbischof Renato Raffaele Martino hartnickig
auf eindeutige Bekenntnisse gegen Abtreibung und zur Familie gedringt und auf dif-
ferenzierte Klarheit, was etwaigen Zwang zu »Familienplanung« und die Offnung
entsprechender Programme fiir Jugendliche angeht. Der Pépstliche Rat fiir die Fami-
lie hatte 1993 ein umfangreiches »instrumentum laboris« iiber »Demographische
Entwicklungen — ihre ethischen und pastoralen Dimensionen«! vorgelegt, und im
Mirz 1994 hatte der Papst einen personlichen Brief an die Staatsprisidenten der
Teilnehmernationen® und einen personlichen Brief an die Exekutivdirektorin des Be-
volkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) Frau Nafis Sadik? geschrieben.
Sie war auch die Generalsekretirin der Weltbevolkerungskonferenz.

Die Konferenz fand im September statt. Das vorausgehende »Sommerloch« hatte
der Weltpresse uferlos Platz geboten, Zukunftsszenarien eines unter andringenden
Menschenmassen erstickenden Planeten auszumalen und Angste zu schiiren. Dessen
hatten sich die deutschen Medien nachhaltig und besonders einheitlich angenom-
men. Und nun war der Papst wieder einmal dagegen, daf} geschehe, was nun einmal
zu tun sei, und zwar international konzertiert in einer globalen Bevdlkerungspolitik,
namlich etwas gegen die vielen Geburten unter den Armsten in der Dritten Welt,
Wieder kam der Papst mit seinen »unverantwortlichen« moralischen Bedenken.
»Moral gegen Sachverstand«, so lautete, um es auf eine kurze Formel zu bringen, die
kritische Botschaft ungezihlter Presseberichte und -kommentare zum Geschehen
auf der Weltbevilkerungskonferenz. Der geballte Sachverstand von zehntausend

! Deutsche Fassung bei Libreria Editrice Vaticana, Cittd del Vaticano 1994,
2 Brief v.19. 3. 1994, in: Osservatore Romano 15. 4. 94 (Dtsche. Ausg. Nr. 17 v. 29. 4. 94).
3 Brief v.18. 3. 1994, in: Osservatore Romano 19. 3. 93 (Dtsche. Ausg. Nr. 18 v. 6. 5. 94).
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Spezialisten, den die Weltkonferenz miihsam versammelt habe, sei von einer Hand-
voll moralisierender Fundamentalisten — einer unheiligen katholisch-islamischen
Allianz — mit endlosen Moraldebatten aufgehalten worden.

Um der Konferenz gerecht zu werden, mull man sich von diesem Medien-
Stimmungsbild befreien. Tatsichlich sieht das AbschluBdokument der Konferenz,
das Aktionsprogramm®*, schon durchaus anders aus als noch der Entwurf nach der
dritten Vorbereitungskonferenz vom April 1994.° Das schlieBlich verabschiedete
Aktionsprogramm hat durch diese Debatten manches an Klarheit in menschenrecht-
lichen Fragen gewonnen. Im iibrigen trédgt es eine Reihe von konsensfihigen Ein-
sichten zusammen, darunter die Bedeutung der Entwicklung fiir die Entschirfung
des Bevolkerungs»problems«, die Wiirdigung der Rolle der Frau fiir die Entwick-
lung, die Notwendigkeit ihres Zugangs zu Bildung und Ausbildung, die Dringlich-
keit eines verstirkten Gesundheitsschutzes fiir Mutter und Kind, den Vorrang der
nichtstaatlichen vor der staatlichen Initiative in Sachen Entwicklung, den Hinweis
auf die Hausaufgaben der Industrielander, nimlich selbst weniger Ressourcen und
Umwelt zu verbrauchen, umweltvertraglichere Technologien zu entwickeln und den
Entwicklungslindern zu einer 6kologisch tragbaren, zukunftsfihigen, das heiBt
»nachhaltigen« Entwicklung (sustainable development) zu verhelfen. Hinzu kom-
men aufgrund jener Debatten mindestens eine Absage an Abtreibung als Mittel der
Familienplanung (Aktionsprogramm 7.24/8.25)°, ein Bekenntnis zur Familie als

# Aktionsprogramm der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Bevilkerung und Entwicklung (ICPD) — In-
formatorische Ubersetzung v. 14. 10. 94 (Entwurf), hrsg. v. Deutsche Ges. f. die Vereinten Nationen, Bonn.
3 Draft Programme of Action of the International Conference on Population and Development, vorliufige
Ausgabe, Mai 1994, ausgel. v. Deutsche Stiftung Weltbevolkerung, Géttingen.

® Der schlieBliche Erfolg der vatikanischen Delegation besteht nicht in einer generellen Achtung des
Schwangerschaftsabbruchs im Aktionsprogramm, sondern nur darin, daB er — wie schon bei der WBK 1984
in Mexico — als zu férderndes ordentliches Mittel von Familienplanungsprogrammen ausgeschlossen wird.
Als Mittel der Gesundheitsversorgung und Konfliktbewiltigung, um eine Art Recht auf ein gesundes Kind
zu verwirklichen (vgl. 7.2) und als Antidot gegen »gefihrliche Schwangerschaftsabbriiche« (durch Dillet-
tanten oder unter medizinisch mangelhaften Umstidnden) wurde er nicht ausgeschlossen, bleibt vielmehr
implizit Teil der Pflege reproduktiver Gesundheit. Das Aktionsprogramm verweist insoweit auf die natio-
nalen gesetzlichen Regelungen. Der meist umkimpfte Abschnitt hat abschlieBend folgenden Wortlaut:
»8.25 Auf keinen Fall sollte der Schwangerschaftsabbruch als eine Familienplanungsmethode gefordert
werden. Alle Regierungen und einschligigen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
sind aufgefordert, sich der Gesundheit der Frauen stirker zu verpflichten, sich mit gesundheitlichen Aus-
wirkungen eines gefihrlichen Schwangerschaftsabbruchs als einer wichtigen Frage der Volksgesundheit
auseinanderzusetzen und die Notwendigkeit von Schwangerschaftsabbriichen durch erweiterte und ver-
besserte Familienplanungsdienste zu verringern. Die Verhiitung ungewollter Schwangerschaften muf3 im-
mer hichsten Vorrang erhalten, und es sollte alles versucht werden, um die Notwendigkeit eines Schwan-
gerschaftsabbruchs auszuschalten. Frauen mit einer ungewollten Schwangerschaft sollten ohne weiteres
Zugang zu zuverldssigen Informationen und einfiihlsamer Beratung haben. Uber jegliche MaBnahmen
oder Verinderungen in bezug auf den Schwangerschaftsabbruch innerhalb des Gesundheitssystems kann
nur auf nationaler oder értlicher Ebene entsprechend dem nationalen legislativen Prozel entschieden wer-
den. In Fiillen, in denen Schwangerschaftsabbriiche nicht gegen die rechtlichen Bestimmungen verstoBen,
sollte ein solcher Schwangerschaftsabbruch ungefihrlich sein. Auf jeden Fall sollten Frauen Zugang zu
hochwertigen Diensten fiir die Behandlung von Komplikationen infolge eines gefihrlichen Schwanger-
schaftsabbruchs haben. Beratung, Aufklirung und Familienplanungsdienste sollten nach einem Schwan-
gerschaftsabbruch unverziiglich angeboten werden, was auch zur Vermeidung erneuter Schwanger-
schaftsabbriiche beitragen wird«.
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Kern der Gesellschaft mit Anerkennung des Elternrechts (2.9/5.1/7.45)" und eine
gewisse Bereinigung des Dokuments von den schillernden Neologismen »sexuelle
Gesundheit« und »reproduktive Rechte«, die aber nach wie vor eine hinreichende
inhaltliche Bestimmung vermissen lassen.® Mindestens aber hatte jemand nach einer
prizisen inhaltlichen Bestimmung dieser neuen Begriffe gefragt und immerhin
konnte das SchluBdokument im Grofen und Ganzen, das heiit unter Aussparung
einiger Abschnitte und mit bestimmten Vorbehalten gegeniiber nicht eindeutiger
Begriftlichkeit, auch von der vatikanischen Delegation angenommen werden — erst-
mals bei einer Weltbevolkerungskonferenz. Unter die Vorbehalte fillt auch die Frage
nach den Methoden von Familienplanung.

In Sachen Empfingnisverhiitung hatte Erzbischof Martino bereits bei der letzten
Sitzung des Vorbereitungskomitees die Erklirung abgegeben, der Vatikan bestehe

7 Das Bekenntnis zur Familie als Keimzelle der Gesellschaft begleitet der Hinweis auf plurale Formen der
Familie: eine Prizisierung, daB die Ehe eine Verbindung von einem Mann und einer Frau ist, fehlt im Ak-
tionsprogramm.

8 Gem. Definition in Abschn. 7.2 ist Reproduktive Gesundheit (Gesundheit der Fortpflanzung) »ein Zu-
stand uneingeschrinkten korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens — und nicht nur das Nicht-
vorhandensein von Krankheit oder Gebrechen — bei allen Aspekten, die mit den Fortpflanzungsorganen
und ihren Funktionen und Prozessen verbunden sind. Reproduktive Gesundheit bedeutet deshalb, daf3
Menschen ein befriedigendes und ungefihrliches Sexualleben haben kénnen und daB sie die Fihigkeit zur
Fortpflanzung und die freie Entscheidung dariiber haben, ob, wann und wie oft sie hiervon Gebrauch ma-
chen wollen. In diese letzte Bedingung eingeschlossen sind das Recht von Ménnern und Frauen, informiert
zu werden und Zugang zu sicheren, wirksamen, erschwinglichen und akzeptablen Familienplanungsme-
thoden ihrer Wahl sowie zu anderen Methoden ihrer Wahl zur Fertilititsregulierung zu haben, die nicht ge-
gen die rechtlichen Bestimmungen verstoBen, und das Recht auf Zugang zu angemessenen Gesundheits-
diensten, die es Frauen ermaglichen, eine Schwangerschaft und Entbindung sicher zu iiberstehen, und die
fiir Paare die bestmoglichen Voraussetzungen schaffen, daf sie ein gesundes Kind bekommen. Entspre-
chend der obigen Definition des Begriffs reproduktive Gesundheit ist die Pflege der reproduktiven
Gesundheit als das Zusammenwirken von Methoden, Verfahren und Dienstleistungen definiert, die zur
reproduktiven Gesundheit und zum Wohlbefinden durch Verhiitung und Behebung von Beeintrichtigun-
gen der reproduktiven Gesundheit beitragen. Sie umfafBt auch die sexuelle Gesundheit, deren Zweck die
Bereicherung des Lebens und der personlichen Bezichungen und nicht lediglich die Beratung und Betreu-
ung in bezug auf Fortpflanzung und durch Geschlechtsverkehr tibertragene Krankheiten ist.«
Reproduktive Rechte (Rechte beziiglich der Fortpflanzung) umfassen gem. Abschn. 7.3 »bestimmte Men-
schenrechte, die bereits in nationalen Rechtsvorschriften, volkerrechtlichen Menschenrechtsdokumenten
und anderen Dokumenten der Vereinten Nationen, in denen ein Konsens zum Ausdruck kommt, anerkannt
sind. Diese Rechte stiitzen sich auf die Anerkennung des Grundrechts aller Paare und Individuen, frei und
eigenverantwortlich liber die Anzahl, den Geburtenabstand und den Zeitpunkt der Geburt ihrer Kinder zu
entscheiden und iiber die diesbeziiglichen Informationen und Mittel zu verfiigen, sowie des Rechts auf
Erfiillung der zu verwirklichenden hichsten Anforderungen beziiglich der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit. Dies umfaBt auch das Recht von Paaren und Einzelpersonen, frei von Diskriminierung,
Zwang und Gewalt Entscheidungen in bezug auf die Fortpflanzung zu treffen, wie es in Menschenrechts-
dokumenten niedergelegt ist. Bei der Ausiibung dieses Rechts sollten die Menschen die Bediirfnisse ihrer
bereits lebenden und ihrer zukiinftigen Kinder sowie ihre Verpflichtungen gegeniiber der Gemeinschaft
beriicksichtigen. Die Forderung der verantwortungsbewuBten Ausiibung dieser Rechte fiir alle Menschen
sollte fiir vom Staat und von der Gemeinschaft unterstiitzte grundsatzpolitische Konzeptionen und Pro-
gramme auf dem Gebiet der reproduktiven Gesundheit, einschlieBlich Familienplanung, die wesentliche
Grundlage sein. Im Rahmen ihrer Verpflichtung sollte der Forderung von auf gegenseitiger Achtung beru-
henden und gleichberechtigten Beziehungen zwischen den Geschlechtern und insbesondere der Deckung
des Aufklirungs- und Dienstleistungsbedarfs von Heranwachsenden, damit sie positiv und verantwor-
tungsbewuBt mit ihrer Sexualitit umgehen konnen, volle Aufmerksamkeit geschenkt werden. «
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nicht auf einer weiteren Debatte der Weltkonferenz iiber dieses Thema und ziehe den
Einspruch gegen den (nicht priizisierten) Begriff »Familienplanung« zuriick. Es gibt
Jja geniigend auch fiir die katholische Kirche annehmbare Methoden der Familien-
planung wie heraufgesetztes Heiratsalter, temporire Enthaltsamkeit, Natiirliche
Familienplanung — »NFP«. Dieser Begriff kommt bemerkenswerterweise im gesam-
ten Text des Aktionsprogramms nur einmal vor. Von der abschlieBenden generellen
Zustimmung der vatikanischen Delegation zum deutlich verbesserten Text blieben
aber einige der Abtreibung gewidmete Passagen (bes. 8.25) und die Abschnitte des
7. Kapitels, die ohne Erwithnung elterlicher Rechte und ethischer Aspekte Heran-
wachsende geradezu zu einem liberal-sexuellen Lebensstil ermutigen, ausdriicklich
ausgespart. Weitere Vorbehalte trafen die » Aufweichung manch familienbezogener
Terminologie«. Dies alles werde, so der Sprecher der vatikanischen Delegation,
Joaquin Navarro Valls, auf die Dauer den Einzelnen und der Gesellschaft nur Scha-
den bringen.

Einen Eindruck erwachender Aufmerksamkeit vermittelt es immerhin, dafl etwa
»sexuelle Gesundheit« durch »Fortpflanzungsgesundheit« ersetzt wurde. DalB
»Fruchtbarkeitsregulierung« gegen »Regulierung der Fruchtbarkeit« ausgetauscht
wurde, hiingt mit dem UNO-Rahmen der Konferenz zusammen. In einem friiheren
UNO-Dokument kommt das Wort »Fruchtbarkeitsregulierung« vor und schlieBt dort
Abtreibung ein. »Regulierung der Fruchtbarkeit« sollte dieser Vorbelastung entgehen.

Nun ist es, dariiber darf man sich keinen Illusionen hingeben, mit dem Abschluf3-
papier nicht getan. Welche Absichten, muf man sich vielmehr weiter fragen, und vor
allem, welche Krifte standen — und stehen dann auch weiterhin — hinter den Ur-
sprungsformulierungen, die eben Abtreibung doch als Mittel der Familienplanung
rechtfertigen und ein individualistisch-emanzipatorisches Selbstbestimmungsrecht
der Frau auch gegen die Familie durchsetzen wollten. Und sollten solch unbestimm-
te Begriffe wie »sexuelle« und »reproduktive« Gesundheit und Rechte nicht erst ein-
mal eingefiihrt werden, um ihren Inhalt spiter, wenn die Worter schon akzeptiert
sind, dann nach und nach bekanntzugeben? Die Fragestellung reicht hin, um die Sor-
ge des Papstes nicht unbegriindet erscheinen zu lassen. Das entscheidend zwischen
New York und Washington entworfene Aktionsprogramm gegeniiber den Armsten
der Welt setze, hatte der Papst im Mirz 1994 den Staatspriisidenten geschrieben,
hohe kulturelle Werte aufs Spiel und laufe Gefahr, die Familie zwischen Individua-
lismus und Politik zu erdriicken. Nach Kairo wird die Wachsamkeit der Praxis gelten
miissen. Und der 4. Internationalen Frauenkonferenz im September 1995 in Peking.
Denn wenn schon in Kairo die reproduktiven Rechte und Gesundheit der Frau so in
den Mittelpunkt riickten, dann ist das fiir Peking erst recht zu erwarten.

»Reproduktive Rechte« der Frau

Auf die Frage nach der Herkunft des Begriffs »reproduktive Rechte« 14Bt ein
Strategiepapier, das beim sogenannten »Women’s Caucus« (Frauenausschuf}) des
»NGO-Forums« in Kairo dort vertrauenswiirdig erscheinenden Teilnehmerinnen zu-
gesteckt wurde, keinen Zweifel mehr.
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Unweit des Hauptkonferenzortes der 182 Linderdelegationen mit ihren 3.500
Teilnehmern, wo in der Aula Cheops des KongreBzentrums vor dem Plenum die
Grundsatzreden und -diskussionen stattfanden und in der Aula Chefren der
Hauptausschuf3 das Aktionsprogramm bearbeitete, war in Kairo, zu FuB schnell er-
reichbar, das Forum der Nichtregierungsorganisationen (deutsch: NRO; engl.: NGO
— Non-Governmental Organization) im Olympiazentrum untergebracht. Hier tagte
eine etwa doppelt so grole Anzahl von Teilnehmern, von denen viele auch als Bera-
ter der Delegierten oder Lobbyisten titig wurden. Im Rahmen des NGO-Forums traf
sich tdglich um 9 und 13 Uhr der »Women’s Caucus«. Den Vorsitz fiihrte die ehema-
lige amerikanische KongreBabgeordnete Bella Abzug, eine ausgewiesene Vertrete-
rin des in den USA etablierten Feminismus der 70er Jahre. Zunichst bei der National
Organization for Women (NOW) engagiert, griindete sie spiter die Women’s En-
vironmental and Development Organization (WEDO) in New York, eine bei der
UNO akkreditierte NGO, die auch die Clinton-Regierung berit, an der Abfassung
des Aktionsprogrammentwurfs beteiligt war und in Kairo privilegierten Zugang zur
Hauptkonferenz und allen Delegierten hatte.

Das 75 Seiten starke Strategiepapier trigt den Titel »Sexual and Reproductive
Rights and Health as Human Rights: Concepts and Strategies. An Introduction for
Activists.« (Sexuelle und Reproduktive Rechte und Gesundheit als Menschenrechte:
Begriffe und Strategien. Eine Einfiihrung fiir Aktivisten) und wurde eigens fiir das
NGO-Forum in Kairo verfalit von zwei Professorinnen, den Direktorinnen der je-
weiligen Institute fiir Frauenrechte in den rechtswissenschaftlichen Abteilungen
zweier Universititen in New York.? Das Papier liefert als Grundlagenmaterial Aus-
ziige aus einer Fiille von UN-Erkldrungen, -Entschliefungen und -Projektvorlagen
zum Thema Menschenrechte. Aus einer Perspektive radikaler Gleichsetzung von
Mann und Frau (die auch keine besonderen Schutzrechte fiir Frauen gelten 1468t und
selbst biologische Unterschiede tabuisiert) finden die Verfasserinnen in den zu die-
sem Zweck ausgewihlten Texten Ankniipfungspunkte, die ihrer Meinung nach im-
plizit bereits ein Menschenrecht auf Abtreibung enthalten oder andeuten, das es nun
explizit aus diesen Quellen abzuleiten gilt, um die Menschenrechtsdoktrin insoweit
frauenrechtlich weiterzuentwickeln und schlieBlich die reproduktiven Rechte der
Frauen einschlieBlich Abtreibung als Menschenrecht international zu etablieren.
Ferner enthilt das Papier eine Art Fiihrer durch das Labyrinth der UNO-Institutio-
nen, insbesondere derjenigen, die in irgendeiner Weise maBgeblich mit Menschen-
und Frauenrechtsfragen befalt oder zu entsprechender EinfluBnahme dienlich sind.
SchlieBlich zeigt das Papier die Funktionsmechanismen dieser Kommissionen, Aus-
schiisse, Arbeitsgruppen auf und gibt Empfehlungen, wie solche EinfluBnahmen am
aussichtsreichsten zu bewerkstelligen sind. So berufen, um nur ein Beispiel zu nen-
nen, die Menschenrechtskommission und ihre Untergliederungen hiufig sogenannte

? Ronda Copelon, Professorin und Direktorin der International Women's Human Rights Law Clinic
(IWHR) En la defensa de los Derechos Humanos de la Mujer (DEHMUIJER), City University of New York
(CUNY), School of Law; und Berta Esperanza Herndndez, Professorin und Direktorin des International
Women’s Human Rights Project of the Center for Law and Public Policy, St. John’s University, School of
Law, New York.
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»special rapporteurs«. Das sind Einzelpersonen, die nicht zum UN-Personal
gehoren, aber im UN-Auftrag als Beobachter, Berichterstatter, Fachgutachter, usw.
herangezogen werden. Es gibt Rapporteurs mit themenbezogenem oder linderbezo-
genem Auftrag. »Fraglos«, heiit es hierzu in dem Papier, »liegt ein bedeutsames
neues Potential, um die reproduktiven und sexuellen Rechte und Gesundheit der
Frauen als Menschenrechte durchzusetzen, darin, die Rapporteurs und Arbeitsgrup-
pen zu benutzen. «'°

Offenkundiges Fernziel des Strategiepapiers ist die internationale Erkldrung eines
individuellen Menschenrechts auf reproduktive und sexuelle Gesundheit, eines An-
spruchs auf ein »befriedigendes und ungefihrliches Sexualleben«.!! Abtreibung auf
Verlangen, daran lassen weder das Strategiepapier noch das Aktionsprogramm in der
urspriinglichen Fassung einen Zweifel, soll in einem solchen Recht eingeschlossen
sein. Im verabschiedeten Aktionsprogramm von Kairo wurde zwar ein direktes
Recht auf Abtreibung abgewendet und Abtreibung als Mittel der Familienplanung
abgelehnt. Im Hinblick auf die Einwinde bereits bei der III. Vorbereitungskonferenz
in New York hatte vorsorglich auch schon der Vorsitzende der International Planned
Parenthood Federation IPPF (deutsche Sektion: Pro Familia) Fred Sai den NGOs im
April nahegelegt, wenn »legal abortion« (rechtmifige Abtreibung) nicht durchzu-
setzen sei, sollten sie »safe abortion« (ungetihrliche Abtreibung) fordern. Diese For-
derung ist mindestens indirekt im Repertoire des in Kairo verabschiedeten Aktions-
programms enthalten. Um eine abtreibungsentschlossene Schwangere vor einer »ge-
fihrlichen«, d.h. unsachgemiilen Abtreibung zu schiitzen, ist dann eine fachgerech-
te Abtreibung zu gewihrleisten. So bedeutet das Prinzip »safe abortion« (ungefiihr-
lich? fiir wen?) den Einstieg in die allgemeine Abtreibungsfreigabe. »In Fillen, in
denen Schwangerschaftsabbriiche nicht gegen die rechtlichen Bestimmungen ver-
stoBen«, heifit es in Abschnitt 8.25 des Aktionsprogramms, »sollte ein solcher
Schwangerschaftsabbruch ungefihrlich sein.« Dal} er nach der Intention des Ak-
tionsprogramms nicht gesetzlich verboten sein sollte, ist allenthalben offenkundig.

Man erkennt drei Stufen der Strategie, deren erste erreicht wurde: daf einer abtrei-
bungswilligen Schwangeren praktisch eine Abtreibung nicht verweigert werden
darf. Sie mul nur durchblicken lassen, dal diese sonst unfachgerecht vorgenommen
wird. Wiire — zweite Stufe — das Aktionsprogramm in der urspriinglichen Fassung
angenommen worden, hitte dies eine internationale Legitimation nicht nur jener
Praxis mancher Industrielinder, zumal der USA, und internationaler Institutionen
wie IWF und Weltbank bedeutet, Kreditvergabe an Entwicklungslinder oder andere
Entwicklungshilfeleistungen von nationalen Familienplanungsprogrammen abhin-
gig zu machen, sondern auch die Legalisierung der Abtreibung zu verlangen. Die Er-
kldrung eines entsprechenden Menschenrechts — dritte Stufe — hitte zur Folge, da

10 »There is unquestionably significant new potential for advancing women’s reproductive and sexual
rights and health as human rights through using the rapporteurs and working groups. Coordinated action
among women in different countries to press a particular theme can also enhance the attention to the prob-
lem and development of the needed documentation.« (Strategiepapier, S. 67).

It Aktionsprogramm 7.2 (vgl. Anm. 8).
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jeder Staat mit restriktiver Abtreibungsgesetzgebung der Verletzung der Menschen-
rechte beschuldigt werden konnte.

Angesichts des im Women’s Caucus verbreiteten Strategiepapiers verwundert es
nicht, dal die in den USA heimischen Grabenkimpfe zwischen Altfeministinnen
wie Bella Abzug, die den Women’s Caucus leitete, und amerikanischen pro-life-
Frauengruppen ihre Fortsetzung fanden in einem Kleinkrieg hinter den — und nicht
nur hinter den — Kulissen. Als an beiden Saalmikrophonen je eine Angehérige des
National Institute for Womanhood NIW (pro life) gestanden habe, berichtet eine
Journalistin, sei eine Frau zum Podium geeilt, habe sich iiber den Tisch zu Bella
Abzug gebeugt und, von der Simultaniibersetzung erfat und iibertragen, gesagt:
»Unsere Leute an die Mikros! Die Lebensschiitzer sind hier.«'? Eine andere Journa-
listin will nach einer Plenarsitzung, auf der sich Widerstidnde gegen das Aktionspro-
gramm als aussichtsreich abzeichneten, im Bus Bella Abzugs aufgeregte Bemerkung
aufgeschnappt haben: »Das ist unsere Konferenz. Wir haben sie zusammengestellt.
Es ist unsere Sprache. Wir haben das Dokument vertalit. Wir werden nicht zulassen,
daB es scheitert.«'> Am Freitagabend, als die Vatikanische Delegation ihren Ein-
spruch gegen den Abschnitt 8.25 des Aktionsprogramms durchgesetzt hatte, soll
eine Vertreterin der NOW (The National Organization for Women) namens Rose-
mary Dempsey mit Hilfe des amerikanischen Staatssekretdrs Timothy Wirth vom
State Department den katholischen Geistlichen Keith Tucci, Mitglied der pro-life-
Bewegung »Operation Rescue«, bei den Sicherheitskriften angezeigt haben. Er sei,
gab sie an, in einem Mordfall in Florida an einem Abtreibungsarzt verwickelt. Tucci
wurde in einem Hotelzimmer festgehalten, bis er auf Intervention des aufmerksamen
amerikanischen Kongrefabgeordneten Christopher Smith und des Botschafters in
Kairo Walker wieder freikam.'* Die Journalistin, die das berichtet, will auch eine
Spaltung zwischen den Altfeministinnen der 70er Jahre und den »back-to-nature«-
Feministinnen der 90er Jahre beobachtet haben, die sich auch fiir Nebenwirkungen
von Verhiitungstechniken und Abreibungen interessierten.

Auch wenn solch atmosphérische Berichte, von welcher Seite auch immer, kein
Argument beitragen, erkliren sie vielleicht, warum man aus Kairo vergeblich auf
Berichte iiber aufrichtigen interkulturellen Nord-Stid-Dialog, zumal iiber Frauen-
und Familienfragen, gewartet hat. Teilnehmerinnen aus der Dritten Welt, die nicht
auf Einladung von Veranstalter- oder Sponsororganisationen, sondern spontan oder
in Vertretung heimischer Gruppen angereist waren wie etwa Mrs. Mercy Wambui
aus Kenia mit ihrer Klage, daB sie in ihrem Land zwar leicht an Kontrazeptiva, aber
nur sehr schwer an Aspirin komme, fanden wohl schwer ein interessiertes Forum.
Auch Sister Ann Carr aus Malawi hitte gern vernehmlicher vorgetragen, dafl in
ihrem Unterricht auf dem Dorf die Frauen an zwei Unterrichtstagen die Handhabung
der NFP (Natiirliche Familienplanung) gut lernen, dann aber noch weitere fiinf
Unterrichtstage folgen, an denen von der Wiirde der Person und der Ehe die Rede ist.

12 R. B. Media, Inc., Springfield, IL. Tagesbericht Kairo 9. 9. 94 (M.A. Budnik).
13 Ebd.
14 R. B. Media, Inc., Springfield. IL., Tagesbericht Kairo 12.9. 1994.
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Auch nationale Delegierte aus Zentralamerika erziihlten dem Journalisten John
Waller von The Washington Times zwar personlich, sprachen aber nicht éffentlich
von dem Druck aus den USA, der vor der Konferenz zu Hause bereits auf die Zu-
sammensetzung der Delegation ausgeiibt wurde und sich nun in Kairo auf deren Mit-
glieder fortsetzte, die ihre Einwidnde doch besser noch einmal iiberdenken sollten.

Sowohl von Regierungsseite wie seitens der groBen Privatorganisationen wie
Population Council, Population Action International, Pathfinder Fund, Ford Founda-
tion u.a.m. mit ihren reichlichen Geldmitteln waren die Vereinigten Staaten in Kairo
iiberreprisentiert, wenngleich die wohl groBte vertretene NGO, die International
Planned Parenthood Federation IPPF, ihren Zentralsitz in London hat. Sie hat welt-
weit 133 nationale Sektionen, in Deutschland: Pro Familia. Fred Sai, Weltvorsitzen-
der der IPPF, war zugleich Vorsitzender des Hauptausschusses der Weltbevolke-
rungskonferenz. Dem Veranstalterpersonal und den nationalen Delegationen gehor-
ten insgesamt 200 Mitglaeder oder Mitarbeiter der IPPF und dhnlicher Familienpla-
nungsorganisationen an.'> Auch Frau Dr. Nafis Sadik, die Generalsekretirin der
Konferenz, war friiher lange bei IPPF titig. Ob die Pharma-Industrie sich an der
Konferenz beteiligt hat, dariiber gibt es wohl nur Vermutungen. Den ankommenden
amerikanischen KongreBteilnehmern machte am Flughafen in Kairo der Konzern
Wyeth-Ayerst aufmerksame Aufwartung. Wyeth-Ayerst ist der Hersteller von Nor-
plant, einem besonders in der Dritten Welt verwendeten Depot-Kontrazeptivum, das
operativ unter der Haut, meist am Arm, eingesetzt wird und Frauen eine Zeitlang
sterilisiert.

Widersténde gegen Abtreibung wie auch gegen die Versuchung, westliche Ideen
von sexueller Befreiung und eine » Verhiitungsmentalitiit« zu propagieren, kamen in
den letzten Jahren vorwiegend von religidser Seite. Der Begriff »Reproduktive Ge-
sundheit« findet sich auch im Namen der neuen amerikanischen Organisation »The
Religious Consultation on Population, Reproductive Health and Ethics.« Thr Priisi-
dent, Prof. Dr. Daniel C. Maguire, Inhaber eines Lehrstuhls fiir Ethik an der katholi-
schen Marquette University in Milwaukee, referierte in Kairo am Donnerstag, 8. 9.
94, vor dem Plenum. Seine Organisation wird von der Ford-Foundation unterhalten.
Fiir die Organisation arbeiten 45 Wissenschaftler, vorwiegend Theologen verschie-
dener Religionen: Juden, Hindus, Muslime, Buddhisten, Christen unterschiedlicher
Bekenntnisse.'® Zweck der Organisation ist die Suche nach Ankniipfungspunkten
fiir eine ethische Legitimation von Bevdlkerungspolitik und liberaler Sexualmoral in
den verschiedenen religisen Lehrsystemen. Innerhalb deren Theologie sollen ent-
sprechende Ansitze ausgearbeitet werden, um sie dann im Dialog mit den Religio-
nen in deren Katechese einzufiihren. Die Initiative entstand nach Maguires eigenen
Worten aus der Uberlegung der Ford-Foundation, daB man letzten Endes die Bevol-
kerungsfrage gegen die Religionen nicht werde 16sen konnen. Zuerst habe man ge-
dacht, so Maguire, es werde alles nur schwieriger, wenn man die Religionen einbe-
ziehe. Inzwischen sei man der Meinung, mit blofen Kurven und Statistiken komme

155 Anm. 12, ebd.
16 Milwaukee Journal, 31. 8. 94.
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man nicht zurecht. Man miisse die Sache zum Anliegen der Religionen selbst ma-
chen und in die religitse Vorstellungswelt der Leute bringen. Kairo sei fiir die Orga-
nisation interessant, weil die Konferenz helfe, ihr Tatikeitsprogramm fiir die Zeit
nach Kairo niiher zu bestimmen.!”

Offenbar hatte auch der Clinton-Regierung das Gelingen der Weltbevélkerungs-
konferenz im urspriinglich geplanten Sinne am Herzen gelegen. US-Diplomaten soll
aus dem State Department empfohlen worden sein, in ihren Gastlandern auf Zustim-
mung zur groBeren Freigabe der Abtreibung im UN-Bevilkerungsaktionsplan zu
dringen.'® Am 15. 3. 94 schreiben zwei KongreBabgeordnete an Prisident Clinton
mit Bezug auf Versicherungen des AuBenministers Warren Christopher vor dem
Auswiirtigen Ausschul, das State Departement werde sich in der Frage mehr zuriick-
halten, und bitten den Prisidenten, die Abgabe einer Empfehlung zugunsten Abtrei-
bungsfreigabe an die UNO zu verhindern. Sie hitten Kenntnis, dafl der US-Delegier-
te bei der UN-Kommission fiir die Stellung der Frau am Donnerstag, dem 17. Mirz
1994, eine Resolution mit dem Titel »Geschlechtergleichheit in Bevoélkerungspro-
grammen« einreichen soll, gemil der »Regierungen, internationale Korperschaften
und Nichtregierungsorganisationen gedriangt werden sollen, bevilkerungs- und ent-
wicklungspolitische MaBnahmen zu ergreifen oder zu erweitern, (...) die die repro-
duktiven Rechte von Frauen einschlieflich Zugang zu ungefihrlicher, freiwilliger,
rechtmiBiger Abtreibung schiitzen.«!? (Zwei Tage spiter schreibt der Papst an die
Staatsprisidenten).

Senator Jesse Helms, Vorsitzender des auBenpolitischen Ausschusses, legt dem
Senat am 13. 7. 94 einen EntschlieBungsantrag vor, nach dem es der Regierung in
Zukunft verboten sein soll, mit auswirtiger Hilfe fiir die Anderung von Abtrei-
bungsgesetzen zu werben. Der Antrag wird mit 58 zu 42 Stimmen abgelehnt.?® Dar-
aufhin schicken 70 Kongrefabgeordnete am 18. 7. 94 ein Schreiben an die Regie-
rungschefs von rund 100 Landern mit restriktiven Abtreibungsregelungen und ermu-
tigen sie »im Namen von mehreren zehn Millionen pro-life-Amerikanern«, Wider-
stand gegen jede Art von Druck zu leisten und jeden Vorschlag oder Wortlaut des
Kairo-AbschluBtextes zuriickzuweisen, der in ihrem Land geltende Abtreibungsver-
bote lockern oder aufheben konnte. »Was Berichte iiber Druck in Sachen Abtrei-
bungsbefiirwortung im Kairo-Dokument angeht«, so endet das Schreiben, »werden
wir bemiiht sein, aktiv zu intervenieren, wenn irgendwelche US-Beauftragten, US-
Delegierten oder internationale Organisationen auf diesem sensiblen Gebiet in Rech-
te und Verantwortlichkeiten von Nationen eingreifen.«?! In Kairo sagte der Kon-
greBabgeordnete Christopher H. Smith Regierungsmitgliedern anderer Linder un-
verbliimt, daR »wenn das Aktionsprogramm in seiner gegenwirtigen Fassung verab-
schiedet wird, die ernsthafte Gefahr besteht, dal sowohl einzelne Biirger wie sou-
verine Regierungen einem subtilen oder offenen Zwang ausgesetzt sein werden,

7 Interview v. M. A. Budnik, R. B. Media Inc., Springfield, IL. 7. 9. 94.
'8 R B. Media, Inc., Springfield, IL. 29. 8. 94.

' Kopie des Schreibens liegt d. Verf. vor.

208 Anm. 18, ebd.

L Kopie des Schreibens liegt d. Verf. vor.
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Abtreibung als Mittel der Familienplanung zu akzeptieren, weil es zur Bedingung
fiir Kreditvergabe oder Hilfszahlungen wird.«*2

Vizeprisident Al Gore sah sich bei seiner Rede in Kairo zu der Beschwichtigung
veranlaBt, daB die Verfassung der Vereinigten Staaten zwar innerhalb ihrer Grenzen
das Recht auf eine Abtreibung auf Verlangen einrdumt?®®, die Vereinigten Staaten
aber kein neues internationales Recht auf Abtreibung etablieren wollen. »Im iibrigen
glauben wir«, so Al Gore, »daf} diesbeziigliche Entscheidungen Sache jeder Regie-
rung sind, die diese im Rahmen des herrschenden Rechts und der je nationalen Ei-
genarten treffen muB — und in Ubereinstimmung mit den bereits anerkannten Men-
schenrechtsstandards. «

Dal} ein Recht auf Abtreibung in den Rang eines solch international anerkannten
Menschenrechts erhoben werden soll, war fiir die feministische Lobby in den Verei-
nigten Staaten eine ausgemachte Sache. Was nach Kairo an »sexuellen Rechten« der
Frau noch fehle, lieBe sich beim Weltsozialgipfel in Kopenhagen (Mérz 1995), vor
allem aber auf der Weltfrauenkonferenz in Peking (Sept. 1995) noch durchsetzen.
Bei der Vorbereitungskonferenz fiir Peking in New York (15. 3.—4. 4. 95) kam es
zu einer tagelangen sogenannten »gender«-Debatte. Das englische Wort »gender«
(Geschlecht), eigentlich ein Synonym fiir »sex«, kam im Entwurf fiir die Pekinger
»Aktionsplattform« an die 300 mal vor. Wie sich zeigte, verstanden die radikalen
Vertreterinnen des etablierten US-Feminismus aber unter »gender« — im Gegensatz
zu »sex«, womit die biologische Geschlechtszugehorigkeit gemeint war — die Ge-
schlechter»rollen« in der Gesellschaft, die rein soziale oder kulturelle Konstrukte
seien und verdndert werden konnten und miiten. Geschlechterrollen und Biologie
miiiten nicht zusammengehen. Manche Linderdelegierte begannen zu begreifen,
daB sich hinter dem so verstandenen Begriff »gender« eine Option fiir »homosexuel-
len Lebensstil« als gleichwertige Alternative zu ehelicher Liebe und Familie verber-
gen mochte, die die Forderungen nach einem Recht der Frauen auf »sexuelle Selbst-
bestimmung«, auf »sexuelle Identitit« oder freie »sexuelle Orientierung« in einem
fragwiirdigeren Licht erscheinen licBen.

Ob die feministische und lesbische Lobby in New York nun den Bogen iiber-
spannt hatte, oder ob die seit November 1994 in beiden Héusern des US-Kongresses
mehrheitliche Opposition die Regierung an der Riickendeckung hinderte, deren sich
die Lobby fiir Abtreibung und »sexuelle Rechte« zum Zeitpunkt der Rede von Al
Gore in Kairo noch sicher sein konnte, jedenfalls wurde auf Dringen nicht nur des
HI. Stuhls die »sexuelle Orientierung« in Peking gestrichen, wurden die »sexuellen
Rechte« aus der Pekinger Erklarung, nicht aber aus der Aktionsplattform entfernt.4
Es wird des genaueren Textstudiums der Aktionsplattform bediirfen, um herauszu-
finden, welche Spielrdume der Interpretation nunmehr das Recht auf »sexuelle
Selbstbestimmung« erdffnet.

228, Anm. 18, ebd.

%3 Das trifft so nicht zu, Die US-Verfassung erklirt das Recht auf Leben. Die Freigabe der Abtreibung geht
auf eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs zuriick. Dies kénne weder dem Kongrefl noch dem Prii-
sidenten angelastet werden, betont das Schreiben der 70 KongreBabgeordneten (vgl. Anm. 21).

24 Petra Kolonko, Nach dem Ende der Konferenz beginnt der schwierigere Teil, F.A.Z. v. 16.9. 1995, S. 8.
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Ist eine internationale Bevolkerungspolitik notwendig?

Im iibrigen ging die kritische Formel »Moral gegen Sachverstand« auch schon
deshalb fehl, weil die Weltbevolkerungskonferenz kein wissenschaftlicher Kongre3
war, sondern eine politische Versammlung, und zwar mit einem hochst konkreten
Ziel, namlich bis zum Jahr 2000 weltweit jahrlich 17 Milliarden US-Dollar zu mo-
bilisieren, die nicht in Entwicklungshilfe flieen sollen, sondern — zusitzlich und
ergidnzend — in bevdlkerungspolitische Aktionen, vornehmlich in die Finanzierung
eines weltweit flichendeckenden Angebots von Verhiitungswissen und Verhiitungs-
techniken.

Geburtenbeschrinkenden Zwangsmafinahmen erteilt das Aktionsprogramm eine
Absage.” Nur in totalitiren Systemen lassen sich Kinderzahlen durch Zwang be-
grenzen. Chinas Einkindfamilienprogramm ist das augenfilligste Beispiel. Laut
Informationsdienst fiir die Weltbevolkerungskonferenz 1994 des National Institute
for Womanhood, Washington, ist Chinas Geburtenkontrollpolitik seit 1980 von der
IPPF und dem UN-Bevilkerungsfonds finanziell gefordert worden.?® Zwangsmaf-
nahmen, so hatte die Exekutivdirektorin des UN-Weltbevolkerungsfonds und Gene-
ralsekretirin der Weltbevolkerungskonferenz, Frau Dr. Nafis Sadik, im Vorfeld der
Konferenz wiederholt gesagt, schieden schon aus menschenrechtlichen Griinden
aus. Aber auch, weil sie sich nicht bewdhrt hétten. Tatsdchlich wurden die Zwangs-
sterilisierungsprogramme der 70er Jahre in Indien fiir Indira Gandhi schlieBlich po-
litisch brisant und wirkten sich eher kontraproduktiv aus.

Weil die Weltbevolkerungskonferenz keine wissenschaftliche, sondern eine poli-
tische Versammlung war, konnte die Notwendigkeit bevolkerungspolitischer Aktion
in den Entwicklungslindern als vorausgesetzt gelten. Uber die Notwendigkeit wurde
nicht mehr — etwa im Lichte jiingerer demographischer Entwicklungen — diskutiert.
Nicht wenige Demographen und Entwicklungsékonomen melden inzwischen aller-
dings Zweifel an dieser Notwendigkeit an, manche auch an der Wirksamkeit einer
speziellen Bevilkerungspolitik. Solche Zweifel hegt offenbar auch der Papst und
stiitzt sich dabei durchaus auf wissenschaftlichen Sachverstand, wie das Mitglied der
vatikanischen Delegation, der australische Msgr. Peter Elliot vom Pipstlichen Rat
fiir die Familie, in einem BBC-Interview vom 12. 9. 1994 in Kairo deutlich zu
erkennen gab.?’ Allerdings spricht der Papst nicht als Demograph oder Entwick-
lungsdkonom, sondern als Papst — als Anwalt, wie er gerne sagt, des Lebens und des
Menschen. Deshalb war seine Sprache moralisch, und als solche der politischen Ver-
sammlung angemessen, wird es doch allenthalben zunehmend geschiitzt, wenn gera-
de in der Politik auch die ethischen Grenzen der Machbarkeit aufgezeigt werden.
Dal} dies — entgegen manch ironisch-westlichem Kommentar — weithin verstanden
wurde, zumal von Vertretern aus Entwicklungsldndern, zeigte manch spontane Zu-
stimmung, die Erzbischof Martino in Kairo verbuchen konnte.

25 »Jede Art von Zwang hat hier keinen Platz« (7.12).
26 The National Institute for Womanhood, Information Manual for ICPD ‘94, Washington 1994, 11 f.
27 Mitschnitt M. A. Budnik, R. B. Media, Inc., Springfield, Transcript-Fax v. Kairo 12. 9. 94.
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Dem Recht auf Familienplanung hat er zugestimmt. Darunter versteht der Papst
das Recht der Eltern, die Zahl und den Abstand der Geburten selbst zu bestimmen —
unter Abwigung aller Faktoren und Beachtung des natiirlichen Moralgesetzes. Im
Aktionsprogramm (7.3/7.12) ist die Rede vom Grundrecht aller Paare und Indivi-
duen, frei und eigenverantwortlich iiber die Anzahl und den Abstand der Geburten
selbst zu bestimmen. Der feine Unterschied ist gleichwohl grof: Nicht nur das natiir-
liche Moralgesetz bleibt auf der Strecke, sondern auch Ehe und Familie. Promis-
kuitidt und Jugendsex sind programmiert. Familienplanung, wie der Papst sic gut-
heiBt, mul} nicht nur frei von staatlichem oder internationalem Zwang sein, sondern
iiberhaupt von Druck, Angst, Fremdeinmischung oder Indoktrination von auBen.
Diese Familienplanung wird durch Bildung, besonders auch der Frau, durch Wirt-
schafts- und Wohlstandswachstum, kurz: durch Entwicklung gefordert, ja ist in dem
Begriff Entwicklung schon enthalten. Kairos Formel aber lautet: Entwicklung plus
Familienplanung. Sobald jedoch von zweierlei die Rede ist, erhebt sich der Verdacht,
daB Familienplanung zur lebensfeindlichen Strategie wird.

Zum zentralen Anliegen wurde in Kairo die Férderung der Frau. Das hat der Papst
begriif3t, bedeutete es doch eine unmittelbarere Orientierung am Menschen und nicht
nur an Zahlen. War in der europdischen Moderne die Rolle der Frau miBachtet wor-
den, so war jetzt Gelegenheit, den Fehler nicht zu wiederholen und die Bedeutung
der Frauen im EntwicklungsprozeB programmatisch hervorzuheben. Allerdings
sprechen die Texte nicht nur von »promotion« (Forderung), vielmehr von »em-
powerment of women« (Ermichtigung der Frauen). Dieses feministische Mehr
klingt nach »Frauen an die Macht«. Es muB nicht so verstanden werden. Die Quel-
lentexte haben es allerdings so gemeint. Der Zweifel, ob hier nicht unter dem Vor-
wand der Forderung der Frau westlich-individualistische Ideen von »sexueller Be-
freiung« in familienorientierte Kulturen der Dritten Welt importiert werden sollen,
wurde nicht entkriftet.

Triebkraft der Konferenz wie ihres Aktionsprogramms war und ist das an der
wachsenden Weltbevolkerung sich entziindende ProblembewuBtsein, das seinerseits
die Notwendigkeit globaler Bevolkerungspolitik seit den 60er Jahren auf die inter-
nationale Tagesordnung gesetzt hat. Das ProblembewuBtsein ist seit den 60er Jahren
unveréndert, wihrend bei niherem Hinsehen die angegebene Hauptursache des Pro-
blems bereits mehrfach gewechselt hat. Urspriinglich war es der drohende Mangel
an Ressourcen, der den bevolkerungspolitischen Alarm ausloste. Noch 1975 war der
baldige Hungertod Indiens in aller Munde, den Paul Ehrlich in seinem Bestseller von
1968 »The Population Bomb« (Die Bevilkerungsbombe) prophezeit hatte. Und der
Club-of-Rome-Bericht von 1972 »Die Grenzen des Wachstums« hatte die Verknap-
pung von allerhand Rohstoffen computerhochgerechnet bis zum Termin der Kata-
strophe. Die apokalyptischen Voraussagen traten nicht ein. Angeblich von Erschop-
fung bedrohte Rohstoffe wurden sogar billiger, und Indien exportierte plitzlich Nah-
rungsmittel. Die Crux mit den apokalyptischen Hochrechnungen — ob mit Rechen-
schieber oder Computer — ist immer die gleiche. Eingespeist wurden Probleme und
herauskamen Probleme. Spitere Losungen wurden nicht mit eingespeist, weil sie
noch nicht gefunden waren. Auf die leichte Schulter nehmen darf man dennoch ge-
genwirtige Probleme nicht.
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Von der Ressourcenverknappung wurde in den 80er Jahren kaum noch geredet.
Die Umweltbelastungen traten in den Vordergrund, und das Problem darf nicht ver-
niedlicht werden. Als globale Herausforderung war uns die Okologie allerdings erst
wenige Jahre zuvor ins Bewuftsein getreten. Spitestens beim Umweltgiptel in Rio
1992 erwies sich dann das 6kologische Argument als Bumerang fiir die Industrieliin-
der. Das Argument ist gdnzlich ungeeignet, um die Dritte Welt bevélkerungspoli-
tisch in die Pflicht zu nehmen. Denn 80 Prozent der Umweltbelastungen werden in
den Industrielédndern produziert, die auch 80 Prozent der Ressourcen verbrauchen. In
Kairo galt das Hauptinteresse nun nicht mehr Entwicklung und Umwelt, sondern der
Rolle und der Forderung der Frau, aber vor allem ihren »reproduktiven Rechten.«

Demographischer Wandel und Entwicklung

Das Kairo-Papier ist im Grunde ein globales Umerziehungsprogramm fiir die
Dritte Welt. Die Entwicklungslander sollen zu dem »verniinftigen« Reproduktions-
verhalten der Industrieliinder umerzogen werden. Die erste Frage, die sich aufdringt,
ist: Wie »verniinftig« ist denn das Reproduktionsverhalten der Industrielinder?

Beispiel Deutschland: Rasantes Bevilkerungswachstum im 19. Jahrhundert. Im
Jahr 1876 werden je 1000 Einwohner 41 Kinder geboren, im Jahr 1900 noch 36. Das
sind bei einer Bevolkerung von 56 Millionen iiber 2 Millionen Kinder (1994 bei 81.5
Millionen 750.000 Geburten®®). Die Fruchtbarkeitsrate liegt 1900 bei fast 5 Kindern
Je Frau, dann sinkt sie so schnell, daB »Ehen, die nach 1920 geschlossen werden, kei-
ne bestandserhaltenden Kinderzahlen mehr aufweisen.«*® Da aber noch eine grofe
Zahl von Jugendlichen in die Ehe treten, wiichst die Bevélkerung noch. Der »Baby-
boom« der Nachkriegszeit bringt es wieder zu einer bestandserhaltenden Geburten-
rate. Das alles war vor dem eigentlichen »Pillenknick«. Die Nettoreproduktionsrate
liegt 1969 bei 1, die Fruchtbarkeitsrate bei 2,1 Kindern je Frau. Unter hohen medizi-
nischen Standards (Kindersterblichkeit fast Null) reicht das gerade hin, damit lang-
fristig die Kindergenerationen die Elterngenerationen ersetzen. 1972 Nullwachstum
der Bevolkerung. Ausgleich von Wiegen und Sirgen. Der inzwischen eingesetzte
Verhiitungsboom (und die in dessen Gefolge zunehmend freigegebene Abtreibung,
die — historisch irrtiimlich — fiir eine Notfolge mangelnder Verhiitung angesehen
wird) driickt die Fruchtbarkeitsrate immer tiefer, bis auf ca. 1,3 Kinder je Frau in den
letzten Jahren. Seit Beginn der 70er Jahre gibt es mehr Sérge als Wiegen. Die Zahl
der Deutschen nimmt ab, ihr Durchschnittsalter zu, wobei die Verinderung in der
Altersstruktur der Bevélkerung die gravierendere wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Herausforderung sein diirfte. Allerdings wurde das Problem in den letzten Jah-
ren verdeckt. Der Bevolkerungsschwund wurde durch Zuwanderung kompensiert,

*% Davon Auslinderanteil 6,9 Millionen mit rund 100,000 Geburten, Deutsche also rund 75 Millionen mit
650.000 Geburten oder 8,5 Geburten je 1.000 Einwohner (Auskunft Statistisches Bundesamt).

% Meinhard Miegel/Stefanie Wahl, Das Ende des Individualismus. Die Kultur des Westens zerstort sich
selbst, Miinchen/Landsberg 1993, S. 87.
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zeitweise iiberkompensiert. Aber auch Bevilkerungsschwund verlduft geometrisch,
er beschleunigt sich. Bleibt es dauerhaft bei einer Fruchtbarkeitsrate von 1,3 Kindern
je Frau, schrumpfen in 70 Jahren die Deutschen auf die Halfte. Wollten sie das Defi-
zit auffiillen, brauchten sie kontinuierlich wachsende Zuwanderung, und zwar aus
immer ferneren Lindern. Denn Deutschland liegt mit dieser Entwicklung, fiir die
kein demographiegeschichtlicher Prizedenzfall bekannt ist, zwar unter den west-
lichen Industrienationen (noch) an der Spitze, aber der Trend gilt fiir alle Industrie-
ldnder einschlieBlich mancher, die noch vor kurzem als Entwicklungsldnder galten.
Dem Bevélkerungswachstum in Entwicklungsldndern steht also bereits eine unaus-
weichliche Bevolkerungsschrumpfung in Industrieldindern gegeniiber.

Jahrelang wurde die Vorstellung verbreitet, das Bevolkerungswachstum in den
Entwicklungslindern sei der Grund fiir deren Armut. In den letzten Jahren wurde
dann vielfach umgekehrt argumentiert: die Armut sei die Ursache fiir viele Kinder
und somit fiir das Bevolkerungswachstum.’® Diese Umkehrung ist gewil weniger
falsch, greift aber zu kurz und kann auch in die Irre fiihren. Sie ist zudem wider-
spriichlich, besonders wenn die Rede von der sogenannten »Rationalitdtenfalle« ist.
Damit ist gemeint, daB sich die Armen in der Dritten Welt individuell ganz rational
verhalten, wenn sie viele Kinder bekommen. Das sei die einzige Gewihr, im Alter
versorgt zu sein. AuBerdem brauchten die Eltern unter den Bedingungen schlichter
Subsistenzlandwirtschaft auch oft einfach die Mitarbeit der Kinder.?! Dieses indivi-
duell rationale Verhalten sei es nun aber gerade, was die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes hemme und die Armut festschreibe. Widerspriichlich an der
Argumentation ist, daf} sie zeigen soll, wie Armut zum Bevdolkerungswachstum
fithrt, dann aber wieder unterstellt, daB Bevolkerungswachstum zu Armut fiihrt. In
Wirklichkeit behauptet sie beides im Sinne eines circulus vitiosus.*> Auch konnten
die Entwicklungslinder den Industrielindern deren »Rationalititenfalle« vorhalten:
Um fiir die Altersversorgung nicht auf eigene Kinder angewiesen zu sein, hiitten sie
kollektive Sicherungssysteme aufgebaut, die tatsichlich eigene Kinder tiberfliissig
machten. Das individuell rationale Verhalten, keine Kinder zu haben, bringe aber,
aufs Ganze gesehen, gerade die Sozialsysteme zum Einsturz. Jedenfalls entbehrt es
auch nicht eines gewissen Zynismus, den Abbau des Sozialsystems Familie zu be-
treiben, ehe kollektive Sicherungssysteme garantiert werden konnen. Ein weiteres
Problem des Argumentierens mit der »Rationalitidtenfalle« der Entwicklungslinder
liegt in der zwangsldufigen Versuchung der Industriegesellschaften, ihre rationale
Vorstellung vom bonum commune der Entwicklungslidnder einseitig gegen die spon-
tane Freiheit der dortigen Menschen auszuspielen, iiber die Zahl ihrer Kinder selbst
zu entscheiden.

30 Vgl. Franz Béckle, Hans-Rimbert Hennen, Herbert Kotter, Armut und Bevélkerungsentwicklung in der
Dritten Welt, hrsg. v.d. Wissensch. Arbeitsgruppe fiir Weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bischofs-
konferenz (1990), S. 7.

31 Th. Panayotou, Population, Environment and Development, in: Robert Cassen (Hrsg.): Population and
Development: Old Debates, New Conclusions. Washington DC, 1944 (Overseas Development Council):
hier zit. nach The Economist 28. 5. 1994, S. 94.

32S. Anm. 30, 8. 17.
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Das Bevolkerungswachstum in der Dritten Welt ist eine Folge von Entwicklung.
Die Ursache ist die gesunkene Sterblichkeit: der Sieg iiber den vorzeitigen Tod. Erst
weitere Entwicklung paBt dann nach und nach die Fruchtbarkeit der gesunkenen
Sterblichkeit wieder an. Das war in Europa nicht anders. Weniger Kriege, gewisse
Fortschritte in der Landwirtschaft und verbesserte Erndhrung und Hygiene fiihrten
im 18. Jahrhundert zu Bevolkerungszunahmen. Das Wachsen der Bevélkerung wur-
de zum kontroversen Thema der aufgeklirten Geister. Condorcet in Frankreich und
die klassischen Wirtschaftsliberalen Englands wie Adam Smith sahen darin etwas
durchaus Positives. Anders der anglikanische Geistliche und Bevdlkerungstheoreti-
ker Thomas Robert Malthus. 1798 veroffentlichte er seinen »Essay on the Principle
of Population« (Uber das Bevolkerungsgesetz), den er 1803 und 1826 je noch einmal
erweiterte. Der Tenor des Essay unterscheidet sich von der Mehrzahl der deutschen
Medienbeitrige vom Sommer 1994 zur »Bevidlkerungsexplosion« nur dadurch, da
Malthus’ Sprache noch unverbliimter ist, seine Methodenempfehlung, um des Pro-
blems Herr zu werden, allerdings moralische Sorgen erkennen 148t. Er unterscheidet
»vice« (Laster, wozu er Abtreibung und Verhiitung rechnet) und »self-restraint«
(Selbstbeherrschung). Andernfalls werde — dritte Moglichkeit — »misery« (Verelen-
dung) das Problem losen.

Malthus’ Ausgangsthese ist einfach: Der Geschlechtstrieb ist so, daB von sich aus
die Bevolkerung immer zunimmt. Und sie nimmt geometrisch zu (2, 4, 8, 16..), wih-
rend die landwirtschaftliche Produktion allenfalls arithmetisch wiichst (2, 3, 4, 5..).
Also lduft das Bevolkerungswachstum der Nahrungsmittelproduktion immer davon.
Kriege, Hungertod und Seuchen sorgen dann datiir, dal immer gerade soviele iiber-
leben, wie ernihrt werden konnen. Also ist die Menschheit fiir immer an die Ar-
mutsgrenze des Existenzminimums gekettet.

Damals lebten in England rund 10 Millionen Menschen. 100 Jahre spiter, um
1900, waren es 37 Millionen, heute sind es 50 Millionen, und sie leben in einem zu
Malthus’ Zeiten unvorstellbaren Wohlstand. Wire Malthus® Theorie richtig, hiitte
der Malthusianer Josef Stalin gewi3 recht behalten und die 12 Millionen Vertriebe-
nen hitten das zerstorte Nachkriegsdeutschland endgiiltig verelendet und zur reifen
Frucht fiir den Kommunismus gemacht. Stattdessen staunte die Welt iiber das deut-
sche Wirtschaftswunder der 50er Jahre. Keine moderne Theorie ist je so griindlich ad
absurdum gefiihrt worden und hat sich gleichwohl so hartniickig gehalten wie die-
jenige von Thomas Robert Malthus. Thr genaues Gegenteil sei wahr, erklirten die
dinische Wirtschaftsgeographin Ester Boserup und der australisch-britische Oko-
nom Colin Clark schon vor iiber 20 Jahren auch mit Blick auf die Dritte Welt.

Kurzfristig hatte Malthus recht. Seine Theorie stimmt unter der Voraussetzung,
dafl bei wachsender Bevolkerung die verfiigbaren Ressourcen gleichbleiben. Etwa
Grund und Boden, die Hauptressource seiner Zeit. Gerade dies war die Situation in
England vor Malthus, und sie erzeugte den Bevolkerungsdruck, der Malthus zu sei-
nem Essay veranlafite. Aber ebendieser Bevolkerungsdruck war offenbar auch jene
Kraft, die in den Engldandern ungeahnte Innovationskréfte freisetzte und sie zu neuen
Wirtschaftsweisen zwang. Malthus hatte die Industrialisierung Englands nicht vor-
ausgesehen.
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Annahmen, Schatzungen, Deutungen

Zwel Fehleinschitzungen von Malthus verbreiten Neomalthusianer in New York
und anderswo im Kampf gegen das Bevolkerungswachstum in Entwicklungslin-
dern: Erstens die (fiir zentrale Planer typische) Vorstellung, dal die Menschen in der
Dritten Welt von ihnen zu versorgende Subjekte sind. Hiergegen hat schon Mahatma
Gandhi geltend gemacht, da} Kinder mit nur einem Biuchlein zur Welt kommen,
aber mit zwei Hiandchen. Und mit einem Gehirn, fiigt der Bevélkerungstkonom an
der Maryland University Julian L. Simon hinzu. In der menschlichen Lernfihigkeit
und Kreativitit sieht er die »letzte Ressource« iiberhaupt.®® Zweitens die (in den
Industrielédndern verbreitete) Vorstellung, in der Dritten Welt setzten die Menschen
bedenkenlos und unkontrolliert Kinder in die Welt. Diese Vorstellung erklirt erst die
Uberzeugung, diese Menschen seien in Sachen Familie aufklirungs- und beratungs-
bediirftig, und diese Uberzeugung wiederum liegt der Idee der Familienplanungs-
dienste zugrunde. Sie sollen der Unaufgeklirtheit abhelfen und tun dies nach den in
Industrielédndern entwickelten MaBstiben. In den modernen Industriegesellschaften
ist aber der fatale Niedergang der Fruchtbarkeit, wie Miegel und Wahl** eindrucks-
voll zeigen, eng mit dem individualistischen Lebensstil verkniipft. Vermutlich sind
die internationalen Planer iiberzeugt, die Fruchtbarkeit lasse sich technisch und poli-
tisch je nach Bedarf nach unten wie nach oben steuern. Erkenntnisse dariiber liegen
nicht vor.* Insofern ist auch fiir die Entwicklungslinder eine Globalisierung des
Verhiitungstrainings durch die Industrieldnder langfristig nicht risikolos. Auch sie
konnten am Ende in deren Implosionsspirale geraten.

Der Weltbankbericht »Population Change and Economic Development« von
1985 spricht davon, daB die Familienplanungsprogramme in Entwicklungslindern
den Bedarf zuerst schaffen, um ihn dann zu befriedigen. Tatséchlich sind das Ergeb-
nis der in Kairo mit »Anleitung, Information, Aufklirung, Kommunikation, Bera-
tung und Diensten« (7.14) beschriebenen Strategie zuniichst jene »unmet needs«
(ungedeckter Verhiitungsbedarf), von dem nicht nur im Aktionsprogramm, sondern
auch in dem — unter Aufsicht von Nafis Sadik — im August 1994 verffentlichten
Weltbevolkerungsbericht der Vereinten Nationen die Rede ist. Der »ungedeckte Ver-
hiitungsbedarf« gilt als Ausdruck selbstbestimmter Nachfrage von Frauen oder

33 Julian L. Simon, The Ultimate Resource, New Jersey 1981 (Princeton University Press 31989; véllig
neu bearbeitete Fassung in Vorbereitung). Ders., Population Matters, New Brunswick/New Jersey 1990
(Transaction Publishers).

8. Anm. 29: Zentralthese der ganzen Studie.

¥ In jiingerer Zeit haben zwei Linder mit entschieden pro-natalistischer Politik eine Trendumkehr in
Richtung Fruchtbarkeitssteigerung erreicht: Die DDR voriibergehend zwischen 1976 und 1980 mit einem
Wiederanstieg der Fruchtbarkeit von 1,55 auf 1,95 Kindern je Frau (nach 1980 wieder fallend), und
Schweden seit 1983. Die damalige Fruchtbarkeit von 1,6 Kindern je Frau stieg bis 1993 auf 2,17. Wihrend
in der DDR trotz grofer sozialpolitischer Anstrengungen weder das Ersatzniveau der Fruchtbarkeit er-
reicht noch das erreichte Niveau gehalten werden konnte, gilt Schweden derzeit als einzige Ausnahme
vom generellen Abwiirtstrend. Uber eine Dauerwirkung LBt sich noch nichts sagen. Haupteffekt in
Schweden scheint zu sein, daf$ Miitter — sozialpolitisch angeregt — nicht mehr so lange warten, bis sie das
erste Kind bekommen.
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Paaren in Entwicklungslindern, und die »Gewihrleistung der Eigenentscheidung
der Frau iiber ihre Fruchtbarkeit« (2.4) verlangt dann, ihr auch den Zugang zu den
Mitteln zu verschaffen (»Dienste«). Die weltweite Bereitstellung von Verhiitungs-
mitteln erweist sich so als Programm zur Forderung der Selbstbestimmung der im
Aktionsprogramm angegebenen 120 Millionen Paare oder Frauen (7.13) mit »unge-
decktem Verhiitungsbedarf«. Diese Zahl nannte auch schon der Entwurf des SchluB-
dokuments vom April 1994. Der Weltbankokonom Lant Pritchett hat die Zahl kri-
tisch gewiirdigt und fiir weit iiberh6ht befunden: Verheiratete Frauen, die keine Ver-
hiitungsmittel benutzen, aber gesagt hiitten, daB sie nicht gleich (wieder) ein Kind
wollten, seien wahllos addiert worden. Da seien Unfruchtbare ebenso mitgerechnet
worden wie solche, die weitgehend enthaltsam leben oder aus religiésen oder sonsti-
gen Griinden auch dann keine Kontrazeptiva niihmen, wenn sie Zugang dazu hiitten.
Von den etwa in Uganda erfaBten 27 Prozent der verheirateten Frauen verwendeten
allenfalls 5 keine Verhiitungsmittel, obwohl sie dies méchten,3®

120 Millionen »Frauen, die nicht verhiiten, obwohl sie wollen«, nennt auch der
Weltbevilkerungsbericht 1994.%7 Sie gehoren dort zu den »in den Entwicklungslin-
dern rund 350 Millionen, (die) keine modernen Methoden der Familienplanung
an(wenden)«, oder, wie es in der Kurzfassung fiir die Presse heift, »keinen Zugang
haben zu sicheren und wirksamen Methoden der Fruchtbarkeitsregulierung oder zu
Informationen, wo sie diese erhalten kénnten und wie sie anzuwenden sind. «38 Hier-
fiir werden dann unter anderem »kulturelle Barrieren« verantwortlich gemacht, die
zu iiberwinden sind. Andererseits sind laut Aktionsprogramm von Kairo Traditio-
nen, Religionen, sittliche Werte, Kulturen und weltanschauliche Uberzeugungen
uneingeschriinkt zu achten (1.17). Der Weltbevilkerungsbericht selbst stellt fiir das
Jahr 2000 eine Nachfrage von 500 bis 600 Millionen Paaren nach Verhiitung in Aus-
sicht.

Wie Lant Pritchett und schon 1942 der britische Okonom und Nobelpreistriiger
John Hicks??, rdumt auch Lord Peter Bauer, laut UN-Liste einer der Griinderviter
der Entwicklungsékonomie*’, mit dem Irrtum auf, viele der Kinder in der Dritten
Welt seien unerwiinschte Kinder. Alle traditionellen Gesellschaften hiitten seit eh
und je »Familienplanung« praktiziert, auch in Entwicklungslédndern, trug Lord Bau-

3 Population and Development Review, Miirz 1994. Vgl. auch The Economist v. 28. 5. 94, wo unter dem
Titel »Population Misconceptions« (S. 93-94) Zweifel an der Wirksamkeit von Verhiitungsstrategien er-
hoben werden und auch L. Pritchetts Studie referiert wird.

Lt. einer in Kairo verbreiteten KongreBzeitung d. Inter Press Service (IPS) wurde die in Population and
Development Review publizierte Studie gemeinsam verfaBt von Lawrence Summers, Staatssekretiir fiir
Auswirtiges im US-Schatzamt, und Weltbankékonom Lant Pritchett. Wegen Abweichung von der offizi-
ellen Lesart sei Summers von héherer Seite nahegelegt worden, seinen Namen aus der Studie zu entfernen,
wenn er seinen Job behalten wolle. Widerstrebend habe sich Summers gefiigt und die Studie sei allein
unter Pritchetts Namen erschienen. (Terra Viva, Kairo 8. 9. 94, S. 11).

a7 UNFPA, Bevilkerungsfonds der Vereinten Nationen, Weltbevolkerungsbericht 1994, hrsg. v. Deutsche
Ges. fiir die Vereinten Nationen e.V. Bonn, Aug. 1994, S. 30.

8 Weltbevolkerung Kurzinformation 1994, hrsg. v. UNFPA/DGVN, Bonn, Aug. 1994, S. 2.

%9 Zit. nach The Economist v. 28. 5. 94 (Population misconceptions, S. 93—94),

40 L ord Peter Bauer, Bevélkerung, Wohlstand, Entwicklung. Ende der Verdunkelung, in: Hans Thomas
(Hrsg.): Bevolkerung, Entwicklung, Umwelt, Herford, 1995 (BusseSeewald), S. 13-38, hier 14 ff,
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er im September 1994 in Kéln vor.*! Sonst bekiimen die Frauen ja soviele Kinder,
wie es biologisch mdglich ist. Das aber sei nirgendwo der Fall. Bei den politisch mo-
tivierten Programmen gehe es immer nur darum, so Bauer, »ob die Frage, wieviele
Kinder die Leute bekommen sollen, von den Eltern oder von Staatsbeamten oder
internationalen Agenturen entschieden werden soll. Alle iibrige Diskussion ist
Schaumschligerei und Vernebelung.«*? Zwar nicht in jedem Einzelfall, aber doch
im GroBen und Ganzen, meinen die Autoren, hiitten die Leute nicht mehr Kinder, als
sie wiinschen, wenngleich wohl freilich mehr, als wir wiinschen.

In diesem Zusammenhang mag die These von Pierre Chaunu von Interesse sein,
daB in den Industrielindern viele Frauen weniger Kinder bekommen als sie tatsdch-
lich wiinschten. Das liege, so Chaunu, unter der Bedingung technisch perfektionier-
ter Verhiitung an der Diskrepanz zwischen der Frage, wieviele Kinder sich eine Frau
denn wohl wiinsche, und der Frage, ob sie jetzt eines bekommen wolle. Zur Erfiil-
lung des Kinderwunsches sei »Jetzt« dann eben immer der ungeeignete Zeitpunkt.*?
Chaunu macht auch aufmerksam auf die folgenschwere Verwechslung zwischen
»unerwiinschter Schwangerschaft« und Ablehnung des geborenen Kindes.

Vom 1. Nov. 1963 bis 31. Okt. 1964 wurden in einem Ostberliner Stadtrandbezirk
von der ortlichen Schwangerenberatungsstelle und gynikologischen Poliklinik die
812 erfalten Schwangeren beildufig befragt, ob die gegenwirtige Schwangerschaft
»erwiinscht«, »unerwiinscht«, oder »jetzt nicht erwiinscht« sei. »Erwiinscht« ant-
worteten 31,5 Prozent der Schwangeren.** 1963 lag die Fruchtbarkeit in der DDR
bei 2,47 Kindern je Frau. Fiinf Jahre nach der Wende, die auch den flichendecken-
den Zugang zu Kontrazeptiva gebracht hat, betrigt 1994 in den neuen Bundeslédn-
dern die — weltweit niedrigste — Fruchtbarkeit 0,77 Kinder je Frau. Das entspricht
31,2 Prozent der Geburten je Frau von 1963.

In den Entwicklungsldandern hat die Entwicklung, die das Bevilkerungswachstum
ausgelost hat, mit ihrem Fortschreiten auch den Abwirtstrend der Wachstumsraten
gebracht. Die Fruchtbarkeitsrate ist der sensibelste Indikator. Die noch immer ge-
schiirte Angst vor stidndig steigenden Wachstumsraten, vor einer »Bevolkerungsex-
plosion« also, ist schon seit 25 Jahren unberechtigt. Auch in den Entwicklungslin-
dern greift das Gesetz vom »demographischen Ubergang«, nach dem sich bei uns die
seit 1750 zunichst immer schneller wachsende Bevdélkerung um die Mitte des 20.
Jahrhunderts spontan wieder stabilisierte. Das Zeugungs- und Gebérverhalten pafit
sich, wenn auch langsam, der gesunkenen Sterblichkeit an.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wuchsen in den Entwicklungslidndern nicht nur die
Bevolkerungen, sondern auch von Jahr zu Jahr die Wachstumsraten. Bis 1968. Seit-
dem nehmen die Wachstumsraten ab, wenn auch mit erheblichen regionalen Unter-
schieden. Von damals im Gesamtdurchschnitt der Entwicklungsldnder 67 Kindern

41 Lindenthal-Institut Kiln, Bevalkerung, Entwicklung, Umwelt. Internationales interdisziplinéres Collo-
quium, Kéln 17.-18. und 24. September 1994 (Publikation s. Anm. 40).

425, Anm. 40, S. 13.

43 Pierre Chaunu, Die verhiitete Zukunft, Stuttgart 1981 (Seewald), S. 204 ff.

# Eberhard BiiBler, Ein statistischer Beitrag zur Frage der Kinderfreudigkeit der heutigen Familie, in: Das
Deutsche Gesundheitswesen, Heft 14, 1966, S. 639—-642.
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Jje Frau ist die Durchschnittsfruchtbarkeit auf 3,7 zuriickgegangen. Setzt man im
Durchschnitt der Entwicklungslinder angesichts der dortigen medizinischen Stan-
dards ein bloBes Erhaltungsniveau der Fruchtbarkeit mit rund 2,5 an, bedeutet der
Riickgang seit 1968 70 Prozent des Weges zum bloBen Generationenersatz in nur 25
Jahren. Durch weitere Senkung der Sterblichkeit und weil besonders viele junge
Menschen erst ins fortpflanzungsfihige Alter kommen, wachsen aber die Bevolke-
rungen iiber mehrere Jahrzehnte noch schneller, als es der gegenwiirtigen Fruchtbar-
keit entspricht. Die hier zugrundeliegenden Daten sind keine abweichlerischen
Geheimauskiinfte, sondern solche, die jedermann den UNO-Statistiken und selbst
dem Aktionsprogramm von Kairo (6.2—3) entnehmen kann.

Familienplanerische Einwendungen gegen eine Entwarnung an der bevilkerungs-
politischen Aktionsfront sind von dreierlei Art. Erstens wird die Senkung der Gebur-
tenziffern in den letzten 20 Jahren im wesentlichen als Ergebnis erfolgreicher Bevil-
kerungspolitik ausgegeben (1.8/7.13). Eine unabhéngige Studie der Johns Hopkins
University von 1985 rdumt Familienplanungsstrategien einen Anteil von um 20 Pro-
zent ein. Danach gehen 80 Prozent auf das Konto Demographischer Ubergang.*?
Zweitens wird der ProzeB des demographischen Ubergangs, wenn er denn greife, auf
jeden Fall als zu langsam eingeschitzt. Die Getahr, da} uns die Probleme iiber den
Kopt wachsen, sei zu grof3. Drittens wird bezweitelt, dafl das Gesetz vom demogra-
phischen Ubergang in bestimmten Weltregionen wirklich greift. Exemplarisch ange-
geben wurden islamische und schwarzafrikanische Lander. Dort seien Wachstums-
raten von unveridndert jahrlich 3 Prozent und mehr zu verzeichnen und Fruchtbar-
keitsziffern von nach wie vor iiber 6 Kindern je Frau. Als ostasiatische islamische
Linder niedrigere Werte auswiesen, wurden die Befiirchtungen auf arabisch-islami-
sche Linder beschrinkt. Aber dann fielen in Tunesien die Werte auch.*® Seitdem war
— bis Kairo — eigentlich nur noch die Rede von Afrika siidlich der Sahara. Im
November 1994 — just nach Kairo — erscheint das Informationsblatt der Deutschen
Stiftung Weltbevilkerung zu Kairo mit dem Aufmacher »Trendwende der Bevil-
kerungsentwicklung in Afrika?«. Dort heifit es: »In Afrika, das lange Zeit als Aus-
nahme vom globalen Fruchtbarkeitsriickgang gesehen werden muBte, beginnt auf
breiter Front ein markantes Sinken der Fertilitit. «*

Hinlénglich verldBliche demographische Daten bereitzustellen, die halbwegs zu-
treffende Aussagen liber Bevolkerungswachstumsraten oder Fruchtbarkeit in einem
Land erlauben, verlangt einen erheblichen Aufwand. In Nigeria hatte es bis 1991
keine Volkszidhlung gegeben. Gebildete Nigerianer sprachen 1990 von 120-130
Millionen Einwohnern. Der Weltbankbericht von 1992 gibt fiir 1990 115,5 Millio-
nen an. 1991 wurde gezihlt, die Zahlung aber von der Regierung nicht anerkannt.
(Schon lange gab es Stimmen, die sagten, eine Volksziihlung unterbleibe aus der po-

3 The Johns Hopkins University (Hrsg): The impact of Family Planning Programs on Fertility, in: Popu-
lation Reports, Serie J Nr. 29, Jan/Febr. 1985.

# Gérard-Francois Dumont, Demographische Entwicklung und regionale wie globale Zukunftsperspekti-
ven, in: Hans Thomas (Hrsg): Bevilkerung, Entwicklung, Umwelt, Herford 1995 (BusseSeewald), S. 81-114,
hier: 102.

47 ICPD-Newsletter Nr. 14, Nov.—Dez. 1994, hrsg. v. Deutsche Stiftung Weltbevilkerung.
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litischen Sorge, es kénne sich herausstellen, daf nicht die Mehrheit der Nigerianer
Muslime sind. Nigeria gehtre zum Bund islamischer Staaten, und das verlange, daf3
die Mehrheit der Bevélkerung islamisch und der Staatsprésident It. Verfassung Mus-
lim sei). Die Zihlung hatte bereinigt um die 90 Millionen Nigerianer ergeben. Der
Weltbankbericht 1993 gibt aber fiir 1991 iiberraschende 98,5 Millionen an. Wie auch
immer, die Fehlschitzungen lagen irgendwo zwischen 20 und 40 Prozent. Wer nun
die Weltbankberichte der 80er Jahre zu Rate zicht, verfolgt darin ein tabellengerech-
- tes Wachstum der Bevolkerung von Nigeria um jihrlich rund 3 Prozent bis zu jenen
115,5 Millionen von 1990. Woher wulite die Weltbank solch genaue Zuwachsraten?

Zukunftsprojektionen

Den drei genannten Einwendungen entsprechen drei Varianten der UNO-Projek-
tion zukiinftiger Bevolkerungsentwicklung. Laut mittlerer Variante wird sich die
Weltbevolkerung in den Jahrzehnten nach 2100 bei etwa 12,5 Milliarden Menschen
stabilisieren. Die Kurve ist die eines demographischen Ubergangs. Die obere Vari-
ante geht von einem dauerhaften Weiterwachsen der Weltbevolkerung aus, die um
das Jahr 2100 die Marke von 18,5 Milliarden erreicht. Die untere Variante zeigt das
Bild eines stark beschleunigten Fruchtbarkeitsriickgangs. Die Weltbevolkerung
wichst bis zum Jahr 2025, nimmt nach 2050 wieder ab und erreicht um 2100 wieder
das heutige Niveau. Dann schrumpft sie weiter.

Der ICPD Newsletter der Deutschen Stiftung Weltbevilkerung von November/
Dezember 1994 korrigiert auch die bisher angegebene gegenwirtige Zuwachsrate
der Weltbevolkerung noch einmal nach unten. Fiir die Jahre 1990-95 sei sie mit 1,7
Prozent liberschiitzt worden und liege nach jiingsten Erkenntnissen bei 1,57 Prozent.
1968 hatte sie 2,1 Prozent betragen. In dem Jahr hat sie den Zenit durchschritten.

Uberhaupt ist das Jahr 1968 fiir das bis Kairo reichende ProblembewuStsein eine
Art Schliisseljahr. Damals sah die Wachstumskurve der Weltbevilkerung tatséchlich
aus wie eine Hyperbel, deren Anstieg immer steiler wird. 1994 wurde in mancher
Zeitung die bedrohliche Kurve noch wiedergegeben. Natiirlich sind Angaben in ab-
soluten Zahlen wie die, daB gegenwiirtig die Menschheit jahrlich um 96 Millionen
zunimmt, oder dal} der Zuwachs von 1 Milliarde Menschen auf 2 Milliarden 121 Jah-
re (1805-1926) brauchte, die dritte Milliarde in 34 Jahren (1960), die vierte in 14
Jahren (1974), die fiinfte in 13 Jahren (1987) hinzukam, eindrucksvoll. 1968 loste
die Kurve nicht nur bei Paul Ehrlich den Alarm der »Bevolkerungsbombe« aus. Im
Februar 1968 wechselte der wohl bislang namhafteste Verteidigungsminister der
USA Robert McNamara vom Pentagon an die Spitze der Weltbank und widmete sich
den Sicherheitsinteressen an der bevolkerungspolitischen Front. Man muf sich die
damalige WeltbewuBtseinslage in Erinnerung rufen, um das Erziirnen vieler dariiber
zu ermessen, dal} Papst Paul VI. in dem gleichen Jahr — ausgerechnet! oder doch
nicht zufillig? — die Enzyklika Humanae vitae verdtfentlichte. Ebenfalls im Jahr
1968 erklirte die Menschenrechtskonferenz von Teheran das Elternrecht, iiber Zahl
und Abstand der Geburten frei und eigenverantwortlich zu entscheiden und das
Recht auf eine hierzu angemessene Bildung und Information.
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Heute stellt sich ernsthaft die Frage, ob man die Dollar-Milliarden, die Kairo fiir
ein globales Familienplanungsprogramm mobilisieren will, nicht doch besser fiir die
Entwicklung — und damit fiir die Beschleunigung des demographischen Ubergangs —
ausgeben sollte. Es ist nicht einmal ausgeschlossen, daf} in zwanzig oder dreifig Jah-
ren der weltweite Fruchtbarkeitsriickgang jedes Verstdndnis fiir das Kairoer Ak-
tionsprogramm beseitigt. Der franzdsische Demograph Jean Bourgeois-Pichat hat
1988 in einer Studie einmal unterstellt, alle Linder der Welt iiberniihmen iiber kurz
oder lang das Reproduktionsverhalten der Deutschen von 1988, um dann dabei zu
bleiben. Den heutigen Entwicklungsldndern rédumt er einen Zeitverzug von einigen
Jahrzehnten gegeniiber den Industrielindern ein. Unter diesen Pridmissen macht er
nach den Berechnungsmethoden der UNO eine Weltbevélkerungsprojektion, die zu
dem Ergebnis kommt, dafl die heutigen Industrieldnder im Jahr 2250, die heutigen
Entwicklungsliander im Jahr 2400 ausgestorben sein werden. Allerdings geht es
Bourgeois-Pichat weniger um eine Prophezeihung als darum zu zeigen, dal Lang-
fristprognosen letztlich nicht mehr aussagen konnen, als man in den Rechner einge-
fiittert hat. Das unmittelbare Interesse jener Studie richtet sich auf Szenarien, die sich
aus dem Vergleich der schon absehbar vergreisenden Gesellschaften der heutigen
Industrieldnder des christlich-europiischen Kulturkreises mit den noch physisch
jugendlichen Bevélkerungen je des islamischen, chinesischen, sonst asiatischen,
afrikanischen und lateinamerikanischen Kulturkreises ergeben.

Bevolkerungsentwicklungen fanden bereits Aufmerksamkeit bei den schon wiih-
rend des Zweiten Weltkriegs angestellten Uberlegungen iiber eine zukiinftige Welt-
friedensordnung, die spiiter zur Griindung der UNO fiihrten und ihr auch eine Zu-
standigkeit fiir Bevolkerungsfragen zuwiesen. Allerdings war es die Sorge um den
spektakulidren Riickgang des Bevolkerungswachstums in England, die Kénig Georg
VI. veranlaBte, am 3. Mirz 1944 eine Royal Commission on Population einzusetzen.
Die Kommission machte sich Gedanken dariiber, da3 im 18. und 19. Jahrhundert vor
allem das schnelle Bevélkerungswachstum in Europa »die Ausdehnung europi-
ischer Herrschaft iiber bewohnte tropische und subtropische Lénder und deren Ent-
wicklung zu Nahrungs- und Rohstofflieferanten erméglicht hat.«*® Nun aber war es
umgekehrt: in Europa stagnierten die Bevélkerungen, wihrend sie in den Kolonien
ihr Wachstum beschleunigten.

1967 wurde — nicht zuletzt auf Betreiben der USA — der UNFPA (UN Fund for
Population Activities, heute: UN-Bevolkerungsfonds) gegriindet, und 1974 debat-
tierte in Bukarest erstmals eine Weltbevilkerungskonferenz einen vom UNFPA im
Entwurf vorgelegten Weltbevilkerungsaktionsplan. Einige Entwicklungslinder
wandten ein, er sei eine imperialistische Idee des Westens. Im gleichen Jahr legte der
Nationale Sicherheitsrat der Vereinigten Staaten dem Présidenten das — seinerzeit
geheime — Memorandum »NSSM 200« vor, das die Herausforderungen einer zu-
kiinftigen internationalen Bevolkerungspolitik der USA darstellt. Die 198 Seiten

4 Royal Commission on Population: Report, presented to Parliament by Command of His Majesty, Lon-
don, Juni 1949; hier zit. nach: The Control of People, IPFA Foreign Policy Papers — Working Papers #3,
Information Project for Africa, Inc. Washington D.C., 1994, 8. 27.
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umfassende Studie mit dem Titel » Auswirkungen des weltweiten Bevdlkerungs-
wachstums auf die nationalen Sicherheits- und Uberseeinteressen der USA«*” skiz-
ziert eingangs die negativen Folgen schnellen Bevolkerungswachstums in Entwick-
lungsldndern, zuerst diejenigen fiir deren eigenen wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt, wobei der Bedrohung durch Nahrungsmittelknappheit und Hungerkrisen ei-
ne aus heutiger Sicht unverstindlich grofe Bedeutung beigemessen wird. Die Be-
drohung kénne sich, so das Papier, noch verschirfen, wenn sich die Befiirchtungen
einer Abkiihlung des Weltklimas mit der Zunahme von Frosten bestitige.”® Dann
geht es ausfiihrlich um die negativen Folgen fiir die ungestorte Rohstoffgewinnung
in den Entwicklungsliindern, fiir deren freien FluB und fiir den Weltfrieden. Die Welt
sei zunehmend abhiingig von Mineralrohstoffen aus Entwicklungslindern. Die USA
stellten zwar nur 6 Prozent der Weltbevolkerung, benétigten aber 30 Prozent dieser
Rohstoffe.

Das Problem liege aber nicht in einem zunehmenden Eigenverbrauch einer wach-
senden Zahl von Menschen in Entwicklungsldndern, denn die relevante Nachfrage
nach fossilen Brenn- und Mineralrohstoffen sei diejenige fiir industrielle Produktion.
Wenn schnelles Bevilkerungswachstum die Aussichten von Entwicklungsliandern
auf wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in die Ferne riicke, sei aber mit politi-
scher Destabilisierung zu rechnen, die die ungestorte Rohstoffgewinnung und deren
freien Flu gefihrde. Im Falle Brasilien ist auch, sollte sich der wirtschaftliche Auf-
schwung fortsetzen, von einer regionalen und weltweiten Machtzunahme im Laufe
der nichsten 25 Jahre die Rede.”"!

Das Memorandum erkennt einen akuten bevolkerungspolitischen Handlungsbe-
darf der USA und erortert ausgiebig Empfangnisverhiitungstechniken und andere
geburtensenkende Strategien sowie Akzeptanzprobleme und Kosten/Nutzen-Rela-
tionen. So legten letztere beispielsweise bei der als sehr wichtig erachteten Bildung
der Frauen nahe, herauszufinden, welche Mindestbildung den geburtensenkenden
Effekt bringe. Es reiche auch nicht, so das Papier, einer bestehenden Nachfrage nach
Verhiitungswissen und -mitteln zu entsprechen, es bestehe vor allem auch ein Bedarf
an Motivation zur Kleinfamilie, der gedeckt werden miisse.>?

Zum Thema Abtreibung gibt das Papier keine Empfehlungen, begniigt sich viel-
mehr mit einigen Feststellungen wie der, dal} legale wie illegale Abtreibungen der-
zeit weltweit das Hauptmittel zur Geburtenplanung sei und daB kein Land seine
Geburtenraten ohne Rekurs auf Abtreibungen gesenkt habe.

Prioritit fiir bevolkerungspolitisches US-Engagement ridumt das Papier 13 Lin-
dern ein, auf die einerseits 47 Prozent des Weltbevolkerungswachstums entfallen,
und die andererseits fiir die Sicherheitsinteressen der Welt und die auBenpolitischen
und strategischen Interessen der USA von wesentlicherer Bedeutung seien: Indien,
Bangladesh, Pakistan, Nigeria, Mexiko, Indonesien, Brasilien, Philippinen, Thai-

49 US National Security Study Memorandum: NSSM 200; Implications of Worldwide Population Growth
for U.S. Security and Overseas Interests, U.S. National Security Council, 10. 12. 1994, 114f.
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land, Agypten, Tiirkei, Athiopien, und Kolumbien. Aus Akzeptanz- und Effizienz-
griinden wird bilateraler und multilateraler Kooperation der Vorzug vor Alleingéin-
gen der USA eingerdumt und vor ZwangsmaBnahmen gewarnt, groBziigiger (Mit-)
Finanzierung internationaler Geburtenkontrollprogramme, besonders des UN-Be-
vilkerungsfonds und nichtstaatlicher Organisationen wie IPPF oder Pathfinder-
Fund das Wort geredet. Vor allem sollten die Fiihrungseliten der Entwicklungslidnder
fiir solche Programme gewonnen werden — im Interesse ihrer Linder und ohne daf3
sie darin die Politik eines Industrielandes sdhen, die die Stérke ihrer Linder bremsen
oder deren Ressourcen zur Verwendung in »reichen« Lindern reservieren wolle.>

Der gréfieren Akzeptanz dient auch die Empfehlung, Familienplanungsdienste in
Gesundheitsdienste zu integrieren, womit die Fruchtbarkeitssenkungen als im Dien-
ste der Gesundheit von Mutter und Kind und zum Wohle der Familien verstanden
wiirden.>* SchlieBlich bediirfe es groBer Anstrengungen der BewuBtseinsbildung im
Inland (USA), in Entwicklungslidndern und im tibrigen Ausland, von der Ausbildung
des diplomatischen Personals der USA und der Regierenden in Entwicklungslédndern
angefangen bis zum massiven Einsatz von Schulen und Medien weltweit.

Um einem etwaigen (»ideologisch geprigten«) Verdacht entgegenzutreten, hinter
dem US-Einsatz fiir eine solche Bevolkerungspolitik stehe eine imperialistische
Motivation, »solle diese immer wieder dargestellt werden als Ausflufl der Sorge
a) um das Recht der Paare, iiber Anzahl und Abstand ihrer Kinder frei und verant-
wortlich selbst zu bestimmen und hierzu Information, Bildung und die nétigen Mit-
tel zu erhalten, und b) um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der armen
Lénder, deren Massenarmut sowohl Folge des schnellen Bevolkerungswachstums
sei als sie es auch mitverursache. Dariiber hinaus sollten die USA etwas unterneh-
men, um die Botschaft zu vermitteln, dall eine Kontrolle des Weltbevolkerungs-
wachstums im gemeinsamen Interesse der Industrie- und Entwicklungslinder liegt.«>

Der erste Jahresbericht iiber die nach den Grundlinien von NSSM 200 konzipier-
te US-Bevolkerungspolitik figt im Mai 1976 die Empfehlung hinzu, nicht mehr von
»Geburtenkontrolle« zu sprechen, sondern von »Familienplanung« und »verant-
wortlicher Elternschaft«.>® !

Viele Entwicklungslinder haben heute die Fruchtbarkeit der gesunkenen Sterb-
lichkeit bereits weitgehend angepalBt, vor allem die sogenannten Schwellenlinder
oder NICs (new industrialized countries), aber auch manche Lénder Lateinameri-
kas.>’ Die Bevolkerungen wachsen noch aufgrund des hohen Bevilkerungsanteils
an jungen Menschen, die erst ins Reproduktionsalter kommen. In anderen Léindern
verschirft das noch anhaltend stéirkere Bevilkerungswachstum unbestritten zahlrei-
che Probleme, deren Ursache zwar nicht das Bevolkerungswachstum als solches ist,
die aber deswegen keinesfalls verniedlicht werden diirfen.

3 Ebd. S. 114.

S Ebd. S. 107, 1451., 176f., 181.
3SEbd. 8. 115.

36, S. International Population Policy First Annual Report, Prepared by The Interagency Task Force on
Population Policy, Mai 1976, S. 7.
78.Anm. 46, S. 90.
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Nicht minder gefihrlich als die Verniedlichung solcher Probleme ist es allerdings,
sie eilfertig als Bevolkerungsprobleme feilzubieten, als solche zu dramatisieren und
zu verallgemeinern. Dicht bevélkerte Lander mit hohem Bevolkerungswachstum und
zugleich aussichtslos erscheinender Lasung vitaler Probleme sind, wenn es solche
Fille gibt, Ausnahmen, die nicht exemplarisch angefiihrt werden diirfen. Ahnlich
wie vor zwanzig Jahren mit Indien geschieht dies heute oft mit Bangladesh. Auch die
katastrophalen Massaker zwischen Hutus und Tutsis in Ruanda 1994 wurden man-
cherorts bereits als typische Ubervilkerungsprobleme ausgegeben, noch ehe ethni-
sche und politische Ursachen tiberhaupt in Erwédgung gezogen worden waren.

Ruandas Bevélkerungsdichte von 270 Einwohnern je km? (vor den Unruhen) liegt
in der GréBenordnung der deutschen (240), iibersteigt aber um ein Vielfaches die der
meisten anderen schwarzafrikanischen Linder (Tansania 24, Kenia 44, Zaire 17,
Stidafrika 32, Nigeria um 100). Sie ist andererseits um die Hélfte niedriger als die der
Insel Mauritius mit 520 Menschen je km?, die gleichwohl einen erstaunlichen Auf-
schwung genommen hat. Bangladesh ist mit 780 Menschen je km? wirklich ein Aus-
nahmefall. Indien ist mit 280 (1989) wenig dichter besiedelt als Deutschland, China
mit 115 etwa wie Frankreich (105), ganz Amerika mit Ausnahme von El Salvador
(250) eher unter- als iiberbevolkert (USA 26, Kanada 3, Mexiko 50, Peru und Chile
17, Brasilien 17, Uruguay 18, Paraguay 10, Argentinien 12).

Der demographische Ubergang war auch in Europa, dariiber sicht man heute
leicht hinweg, keine idyllische Entwicklung. Der Bevolkerungsdruck, der zu Mal-
thus’ Zeiten und spiter die Industrialisierung Englands erzwang und am Ende sogar
Wohlstand fiir eine vielfache Zahl von Menschen bescherte, hat zunéchst einmal die
entsetzlichen Anpassungsnéte der Frithindustrialisierung tiber die Menschen ge-
bracht. Das Know-how des europédischen Aufschwungs liegt als Menschheitswissen
vor und ist fiir die Entwicklungsldnder abrufbar. Dort lduft die Entwicklung schnel-
ler ab. Das erklirt die zunédchst im Vergleich mit dem damaligen Europa noch hohe-
ren Bevilkerungszuwachsraten und verschérft die kulturellen und sozialen Anpas-
sungsndte noch. Wofiir England zweihundert Jahre brauchte, lief in Japan in weniger
als hundert, in Korea in fiinfzig Jahren ab.

Andererseits haben die Entwicklungsldnder die Chance, Fehler, die wir gemacht
haben, nicht zu wiederholen. Sie miissen das auch. Unsere Korrekturen kommen
thnen dabei zugute. Die tkologische Herausforderung der Industrieldnder ist eine
wissenschaftlich-technische Herausforderung aus der (noch jungen) Erkenntnis, daf
auch die Umwelt global eine erschépfbare Ressource ist. Ob die Okologie als Uber-
lebensfrage uns grofere und grundsitzlichere Probleme aufgibt, als es fiir unsere
Vorfahren deren Uberlebensprobleme waren, 14ft sich naturgemaB nicht beantwor-
ten. Hier und jetzt halten wir sie fiir einzigartig. Aber vielleicht liegt darin auch eine
riickblickende Geringschitzung der Probleme, die die Generationen nach Malthus
gelost haben. Auch unsere Vorfahren, die noch Jiger und Sammler waren und ihre
Jagdreviere zunehmend tiberjagen multen, diirften recht verzweifelt gewesen sein,
bis sie auf die Idee des Ackerbaus kamen.

In den letzten zwanzig Jahren ist zwar hidufig von Hungerkatastrophen berichtet
worden, die sich allerdings regelmiBig in duBerst diinn besiedelten Weltregionen er-
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eigneten. Und selbst dort waren sie oft von Krieg, Kriegsfolgen oder offensichtlicher
politischer MiBwirtschaft ausgelost. Aus bevolkerungsreichen, halbwegs human
regierten Landern in Friedenszeiten ist von Hunger nirgendwo berichtet worden, ob-
wohl ihn dort ja eigentlich die verdffentlichte Meinung verlangt.

Einen Spiegel dieser verdffentlichten Meinung liefern die spontanen Antworten
der Schiiler einer englischen Schulklasse auf die Frage des Lehrers nach ihrer Ein-
schitzung des Zusammenhangs zwischen Bevélkerung und Wohlstand. Mit dieser
Rundfrage beginnt ein Videofilm zum Bevolkerungsproblem fiir den Schulgebrauch
in England®. Je mehr Menschen, sagen die Schiiler, um so drmer das Land, um so
belasteter die Umwelt, um so geringer die Chance menschenwiirdiger Entwicklung.
Dann sagt der Lehrer, er habe drei Linder im Sinn: eines mit 24 Menschen je km?,
fruchtbarem Land und reichlich Bodenschitzen; ein zweites mit 158 Einwohnern je
km?, gebirgig, mit entsprechend weniger landwirtschaftlich bestellbaren Flichen
und so gut wie keinen Bodenschitzen; ein drittes schlieBlich mit 5.294 Einwohnern
je km?, ohne Landwirtschaft, ohne Bodenschitze. AuBerdem sei das Wasser knapp.
Die Schiiler stellen Vermutungen an, bis der Lehrer die Linder nennt: Erstens Tansa-
nia (Volkseinkommen pro Kopf und Jahr US-$ 240.—), zweitens die Schweiz (17.840
US-$), drittens Hongkong (6.720 US-$). Nach dem Zweiten Weltkrieg war Hong-
kong eine armselige Fliichtlingssiedlung zwischen ein paar erodierten Berghiingen
mit einer explodierenden Bevélkerung in unvorstellbarem Elend.

Uberraschend, wie schnell die Schiiler umschalten und nun sogar bereit sind, hohe
Bevolkerungsdichte zu einer Wohlstandsvoraussetzung zu erkldren. Denn, so be-
griinden sie das, groBere Bevolkerungsdichte liefere bessere Bedingungen fiir
Arbeitsteiligkeit, Leistungsaustausch und Handel, und die erforderliche Infrastruk-
tur sei pro Kopf billiger. So einfach, sagt der Lehrer, sei es nun auch wieder nicht.

Die grundlegenden Untersuchungen zum Zusammenhang von Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung hat in den 60er Jahren der Harvard-Okonom und Nobel-
preistrager von 1971 Simon Kuznets durchgefiihrt. Er studierte alle Lander, fiir die
iiber einen Zeitraum von hundert Jahren Daten vorlagen. Ergebnis: Es gibt tiberhaupt
keinen Zusammenhang. Alle Varianten kamen vor: Linder mit stagnierender Bevol-
kerung und wirtschaftlichem Erfolg, aber ebensolche mit wirtschaftlicher Stagna-
tion; Linder mit rasantem Bevolkerungswachstum und wirtschaftlichem Stillstand,
und ebensolche mit ebenso rasantem, ja noch grofierem Wirtschaftswachstum.>® Ob-
wohl Kuznets’ Befunde oft bestitigt wurden, auch was die Nachkriegsentwicklung
in den Entwicklungslindern angeht, hatten sie wenig Einflu auf die intuitiven Er-
kenntnisse von Politikern und Publizisten.

Blickt man auf die heutigen Entwicklungsldnder innerhalb des Zeitraums der letz-
ten dreiBig Jahre, so hat in der iiberwiltigenden Mehrzahl derjenigen, die von Krieg,
Kriegsfolgen und handfester politischer — meist sozialistischer — MiBwirtschaft ver-

58 Abbey Video Production i. A. v. Family and Youth Concern, 322 Woodstock Road, Oxford OX2 7BS,
Mirz 1989.

59 Simon Kuznets, Economic Growth of Nations, Cambridge/USA, 1971 (Harvard Univ. Press); Ders.:
Population and economic growth, in: Proceedings of the American Philosophical Society 11, 1967, S.
170-193.
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schont blieben, das Wirtschaftswachstum mit der Bevélkerungszunahme nicht nur
Schritt gehalten, sondern sie deutlich tiberholt. Das reale Pro-Kopf-Einkommen hat
fast iiberall zugenommen, die Erniihrungslage sich quantitativ und qualitativ verbes-
sert (was nicht heiBt, daB sie gut oder zufriedenstellend und gerecht verteilt wiire).
Lediglich in einigen schwarzafrikanischen Lindern gab es in den letzten Jahren
einen Riickfall der Wohlstandsentwicklung hinter dem Bevolkerungswachstum, fiir
den man aber durchaus handfeste politische Ursachen namhaft machen kann.

Die Zukunft des Planeten: Angst oder Zuversicht?

Die Zunahme des Pro-Kopf-Einkommens ist aber kein umfassender Indikator fiir
Entwicklungsfortschritt oder Wohlstandsmehrung. Lord Bauer® macht darauf auf-
merksam, daB die Tatsache eines lidngeren Lebens an sich schon eine hohe person-
liche Wohlstandsmehrung bedeutet und das gesicherte Uberleben der Kinder auch
eine solche fiir die Familie. Tatsdchlich wurde in den Entwicklungsldndern von mehr
Menschen das Lingerleben fiir mehr Menschen auch erwirtschaftet. In dem Zusam-
menhang geht Lord Bauer auch der Frage nach, welche individuell-familidren Moti-
ve denn im Zuge des Entwicklungsprozesses den Wunsch nach groen Kinderzahlen
reduzieren, wie es das statistische Gesetz vom demographischen Ubergang abstrakt-
numerisch erfat. Was bewegt Eltern konkret, die Kinderzahl der sinkenden Sterb-
lichkeit nach und nach anzupassen? Erst die Senkung der hohen Kindersterblichkeit,
so Bauer, mache den Weg frei fiir die ganz neue Erfahrung, daB das konkrete jetzt ge-
borene Kind mit gewisser Sicherheit ein langes Leben vor sich habe (wihrend es die
traditionelle Erwartung war, daff von den Kindern wohl einige linger liberleben wiir-
den). Damit verindere sich die elterliche Perspektive auf das konkrete Kind. Es be-
komme plotzlich Sinn, in die Zukunft des konkreten Kindes zu investieren. Dies
wiederum sei eine Voraussetzung fiir die Einsicht in den Sinn von Schulbildung,
eines entsprechenden Verzichts auf Kinderarbeit, von Sparen, etc.%! Dieser positive
Perspektivwechsel elterlicher Liebe, der die Person iiber die Zahl erhebt, schréankt
schlieBlich auch den Wunsch nach grofien Kinderzahlen ein. »Gegenstand von
Bevilkerungspolitik sind nicht Zahlen, sondern Menschen«, hatte der Sprecher der
vatikanischen Delegation, Joaquin Navarro Valls, am 6. September in Kairo erklért.
Der HI. Stuhl ziehe quantitativen qualitative, personorientierte Ziele vor. Aber nur 7
der 113 Seiten des bevdlkerungspolitischen Aktionsprogramms befaliten sich mit
dem Thema Entwicklung.

Die Bevolkerungsplaner stehen aber unter dem Diktat des Rechenstiftes. Denn
Familienplanung heiBt praktisch Senkung der Fertilitit (7.13). Sie kommen, ob sie es
wollen oder nicht, mit Zahlenvorgaben, die irgendwie in Quoten umzusetzen sind,
die dann — ganz frei, so wird betont — die Menschen sich zu eigen machen sollen.
Darum sollen die in Kairo anvisierten Milliarden und sollen »alle Fiihrungskréfte im
politischen Bereich und des 6ffentlichen Lebens« laut Aktionsplan »mit allen mogli-

60§ Anm. 40, S. 15.
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chen Mitteln ein Klima schaffen«, das heift: unter Einsatz von Schulen, Radio, Fern-
sehen, Zeitungen, Dorfversammlungen, Volksfesten eine Art Flichenbombardement
der » Aufklirung« und »Beratung« in Richtung Klein- und Kleinstfamilic ausrichten,
bis die Menschen endlich die Familienplanungskatechismen und -hymnen selbst
aufsagen und vorsingen. Dann gelten sie als aufgeklirte, selbstbestimmte Leute, und
ihr neuer Bedarf ist dann aus Griinden ihrer Wiirde zu bedienen. Sehr viel Wert legt
das Aktionsprogramm auf eine Einbindung der Familienplanungsdienste, fiir die
»globale, regionale und subregionale Einrichtungen fiir Beschaffung von Kontra-
zeptiva« notig sind (7.25), in die #rztlichen Mutter-Kind-Gesundheitsdienste
(8.4/8.17-18). Neben den allgegenwirtigen Kontrazeptiva ist einmal auch von Anti-
biotika die Rede (8.8).

DaB niemand, wie der Papst es fordert, wegen seiner Kinderzahl sozial gedchtet
werden diirfe, weder im Staat noch im Dorf noch in der Nachbarschaft, erscheint un-
ter diesen Umstinden weder moglich noch erwiinscht. Die Drohung mit sozialer
Achtung ist gerade das probate Mittel, Wohlverhalten zu erreichen. Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds, Clinton-Regierung, USAID, Rockefeller- und Ford-
Foundation leben es vor: Keine Zuwendungen in Entwicklungslander ohne bevolke-
rungspolitische Aktivitit der Empfinger! Der Druck, der die Empfénger trifft, setzt
sich nach unten fort. Die Frau, die eine Pramie dafiir kassiert, sa} sie sich Norplant
einsetzen 14Bt, braucht das Geld wirklich. Hier wird jemand nicht befordert, weil er
viele Kinder hat, dort wird ein Kredit versagt, ein dritter konnte jene Wohnung nicht
bekommen. Das spricht sich rund — und soll es auch.

Vor solch lebensfeindlichen Strategien hat die katholische Kirche immer gewarnt,
obwohl der HI. Stuhl, wie Navarro Valls in Kairo erklérte, durchaus anerkennt und
auch offentlich dazu steht, daB mit dem Bevélkerungswachstum ernste Probleme
verbunden sind. Sobald das Bevolkerungswachstum, so Navarro Valls, als Faktor
isoliert und als eigentliches Hindernis fiir die Entwicklung hingestellt werde, konne
aber von wahrer Entwicklung keine Rede mehr sein.

Hinter der Ausbreitung eines im Namen der Verantwortung gegeniiber nachfol-
genden Generationen und der Zukunftsvorsorge lebensfeindlichen Klimas verbirgt
sich Angst, Zukunftsangst, sei es die Angst der Industrieldnder vor einer demogra-
phischen Uberrumpelung durch die Entwicklungslinder, sei es die Angst, global der
Dinge nicht mehr Herr zu werden. Tatsichlich sagen viele, es sei endgiiltig fiinf vor
zwolf, manche auch, es sei schon fiinf nach zwolf. Andere, so etwa Jean-Claude
Chesnais vom Institut National des Etudes Demographiques (INED) in Paris, halten
dagegen mit der Uberzeugung, daB das Bevolkerungswachstum den Entwicklungs-
lindern langfristig von Vorteil sein werde.®

Was wirklich kommt, weiB niemand. Droht wirklich der Ressourcenkollaps oder
eine dkologische Katastrophe oder wird der entstehende Bevolkerungsdruck in den
Entwicklungslindern auch dort die Kraft sein, die gerade grol genug ist, um tradi-
tionelle Wirtschaftsstrukturen und -gewohnheiten aufzubrechen und Innovationen
herbeizufithren?

62 Jean-Claude Chesnais, La Revanche du Tiers-Monde, Paris 1987 (Laffont).
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Gegen den nach wie vor — auch in Kairo — vorherrschenden Neomalthusianismus
setzt eine seit Jahren wachsende Gruppe »revisionistischer« Demographen, Bevol-
kerungsokonomen und -historiker eine andere Theorie. Zu ihnen gehoren klingende
Namen wie Simon Kuznets, Friedrich August von Hayek, Alfred Sauvy, Colin Clark,
Ester Boserup, Pierre Chaunu, Gérard-Frangois Dumont, Jean-Claude Chesnais,
Bernhard Felderer. Der derzeit unbekiimmerteste und streitbarste ist wohl Julian
Simon von der Maryland University. Manchen gilt er als optimistischer Abenteurer,
der alle Probleme auf die leichte Schulter nimmt, anderen als frithaufklirerischer
Technik-Utopiker und Macher, obwohl bei niherem Hinsehen Simons Argumenta-
tion gerade nicht aus Zukunftsprojektionen lebt, sondern aus demographie- und 6ko-
nomiegeschichtlichen Erfahrungen schopft. Die Geschichte liefert ihm eine Fiille
von Material, das sein Vertrauen in die menschliche Kreativitit stiitzt. Allerdings be-
diirfe sie, um zu alternativen Ressourcen und unerwarteten Ldsungen vorzustoBen,
offensichtlich des Stimulus handfester Uberlebensprobleme. Ob es sich um die Be-
wiltigung von Ressourcen- oder von Umweltproblemen handelt, macht fiir Simon
keinen Unterschied. Auch die Umwelt ist fiir ihn nichts anderes als eine begrenzte
Ressource, und die Einsicht in ihre Knappheit der erste Schritt zur innovativen Pro-
blemlésung. Simons Kritiker sind hdufiger iiber ihn emport als sie ihn widerlegen.
Simon sieht sie im Perspektivismus unserer konkreten historischen Situation befan-
gen: Fiir die heute erkannten Probleme kennen wir die Lésung nicht, also sind sie
einzigartig. Das sei aber immer so gewesen. Angesichts der Entwaldung hitten im
17. Jahrhundert die Englinder die Erschopfung des Brennmaterials fiir die Eisenge-
winnung und den Hausbrand als unausweichlich vorausgesehen, bis sie auf systema-
tischen Kohlebergbau umgestiegen seien. Dann hétten sich sogar die Wilder wieder
erholen kénnen. Ein Beispiel reiht er an das andere. Erst recht aufreizend wirkt es
dann, wenn er auch noch befindet, eigentlich habe sich die Umwelt unentwegt ver-
bessert. Er jedenfalls sei gliicklich, heute in einer Umwelt zu leben, in der es Brillen
und Asthmaspray gibt, ohne die er unendlich viel leiden wiirde. Ein untriigliches
Zeichen fiir eine verbesserte Umwelt sei die allgemein gestiegene Lebenserwartung.

Simons Theorie setzt eine freie Wirtschaft voraus, in der die Menschen ihre Krea-
tivitit entfalten konnen. Diese Voraussetzung hat er eindrucksvoll belegt im Ver-
gleich der Problemlosungskapazititen von Markt- und Zentralwirtschaften mit glei-
chen Ausgangsbedingungen (Bundesrepublik Deutschland und DDR, Taiwan und
Festlandchina, Siid- und Nordkorea. Nach der Teilung begann zudem in allen drei
Fillen der zentralwirtschaftliche Zwilling mit geringerem Bevolkerungsdruck).®3
Wirtschaftliche Freiheit vorausgesetzt, geht Simons revisionistische Theorie —
durchaus mit Malthus — davon aus, dal Bevolkerungswachstum kurzfristig zur Ver-
knappung der Ressourcen fiihrt. Das heiBt: zu steigenden Preisen. Fiir gewinnorien-
tierte, risikobereite Unternehmer sind nun gerade diese steigenden Preise Anreiz,
nach neuen Ressourcen und Lsungen zu suchen — und zwar auf eigene Kosten, die
so die Allgemeinheit nicht belasten. Viele sind erfolglos und gehen unter. Andere —
wenige — sind erfolgreich. In einer freien Wirtschaft ist jedenfalls, so Simon, die Er-

3 Julian L. Simon, Mehr Menschen, groferer Wohlstand, mehr Ressourcen, bessere Umwelt, in: Hans
Thomas (Hrsg.): Bevélkerung, Entwicklung, Umwelt, Herford 1995 (BusseSeewald) S. 291-330, hier: 311.
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folgsaussicht der Lésungssuche besonders groB. Ist ein Problem geldst, stehen alle
miteinander besser da, als wiire das Problem nicht aufgetreten.

Simon versteht die Theorie nicht als Idylle oder Beruhigung. Sie fordere vielmehr
zu harter Anstrengung heraus. Sie garantiere zwar nicht das Gelingen, habe aber
derjenigen von Malthus voraus, daB sie die Zuversicht wecke, am Ende werde sich
die Anstrengung gelohnt haben. Deshalb motiviere sie, sich auch wirklich anzu-
strengen. Sie setze auf die wichtigste Ressource. Die wichtigste Ressource sei der
Mensch® — eine Formulierung, die immerhin auch das Aktionsprogramm von Kairo
tibernimmt (2.2).

Von welcher Art und welchem Umfang die Anstrengung sein muB, an welch
vielfiltigen Fronten und gegen welche Hindernisse sie zu unternehmen ist, wieviel
in den vergangenen Jahrzehnten — zumal auch von den Menschen in der Dritten Welt
— geleistet und — nicht zuletzt auch von den Industrielindern — versdumt wurde, und
vor allem, daB es kein hoffnungsloses Unternehmen ist, davon vermittelt auch der
kenntnisreiche amerikanische Wissenschaftsjournalist und langjéhrige Herausgeber
der Zeitschrift Scientific American Gerard Piel eine Vorstellung in seinem 1992 er-
schienenen Buch »Only One World: Our Own to Make and to Keep«, das inzwischen
auch in Deutsch vorliegt.®

Unterstellen wir, es kommt zu jener Vermehrung der Weltbevolkerung auf 12,5
Milliarden, die die UNO fiir das 22. Jahrhundert projiziert, dann stehen wir vor der
Herausforderung eines »sustainable development« der Erde fiir das Leben von 12,5
Milliarden Menschen und haben dafiir eine Frist von 100 Jahren — und zunehmend
viele Menschen, die an dieser nachhaltigen Entwicklung mitarbeiten konnen. Im
iibrigen leben wir, was die Zukunft angeht, alle von der Hoffnung, die einen vom
Prinzip, die anderen von der Tugend.

Was die Hoffnung betrifft, hatte gegeniiber vielen in Kairo allerdings der Papst
einen Gelindevorteil, weil er auch noch an die gottliche Vorsehung glaubt, die sich
normalerweise des Einsatzes des Geschopfes Mensch bedient. Selbst mit der Mog-
lichkeit zu leben, daB der Planet auch untergehen kann, schafft fiir den Christen kei-
ne neue Lage. Obwohl es unwahrscheinlich ist, dal dies geschieht, weil Menschen
Menschen leben lassen wollen.

So tut sich hinter dem Moraldisput von Kairo, den manche mit jenem siiffisanten
»Moral gegen Sachverstand« abzutun meinten, wohl eine viel weitergehende Aus-
einandersetzung auf, die heute auszutragen ist, diejenige nimlich zwischen Schop-
fungsglaube plus Wissenschaft und einem mittlerweile naiven Wissenschaftsglau-
ben, der aus der Euphorie in die Depression gefallen ist.

Ist es nicht gerade der moderne aufgeklirte Mensch und Verwalter des natur-
wissenschaftlich-technischen Weltbilds, der es sich exclusiv zugute hielt, mit seiner
Kreativitit die Zukunft zu beherrschen, und nun bevdilkerungspolitisch den status
quo der Welt festhalten mochte? Steht gegen solch konservative Planer gar ein pro-
gressiver Papst, der zuversichtlich in die Zukunft schaut?

64, The Ultimate Ressources, s. Anm. 33.
65 Gerard Piel, Erde im Gleichgewicht, Stuttgart 1994 (Kleti-Cotta).



